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YONETICi OZETi

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)

Turkiye’de girisimciligin ve KOBI’lerin gelistirilmesine yénelik strateji ve eylemler KOBI Stratejisi
ve Eylem Planinda (KSEP) yer almaktadir.

Dinya uygulamalarina bakildiginda girisimcilik konusunun kalkinma stratejileri icinde giderek
daha 6énemli bir yere sahip oldugu gériilmektedir. AB ilerleme Raporu, Kiiresel Girisimcilik
Endeksi (GEM) ve benzeri uluslararasi kuruluslarin arastirma sonuglari, Avrupa Kiigiik isletmeler
Yasasi ve AB Komisyonu tarafindan hazirlanan AB 2020 Girisimcilik Eylem Plani girisimcilikle ilgili
yeni stratejilere vurgu yapmaktadir.

Diger taraftan Onuncu Kalkinma Plani hazirlik calismalarinda girisimcilik konusu KOBI’lerden ayri
bir ihtisas Komisyonunda ele alinmis ve Planda ayri bir baglik altinda yer almistir.

Bu gelismeler 1siginda ve Ulkemizdeki diger ihtiyag ve gelismeler paralelinde KSEP’ten ayri,
girisimcilik konusuna odaklanan bir strateji ve eylem plani olusturma zorunlulugu dogmustur. Bu
cercevede 2012 yilinda hazirliklar baslatiimig ve 2015-2018 yillarini kapsayan “Tirkiye Girisimcilik
Stratejisi ve Eylem Plani (GISEP)” hazirlanmistir.

GISEP’in genel amaci, “Ulkemizde girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak, giiclii bir ekosistem
olusturmak ve girisimciligi gelistirmek”tir. GISEP, genel amaca ulasmak (izere belirlenen alti
miidahale alanindaki stratejik hedefler ve bu hedefler cercevesinde ilgili kurum ve kuruluslarca
2015-2018 doéneminde vyiritilecek eylem ve projeleri kapsamaktadir. Tablo 1’de stratejik
hedefler ve eylemler yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani
Genel Amag: “Ulkemizde girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak, giiclii bir ekosistem olusturmak ve
girisimciligi gelistirmek”

Stratejik Hedefler Eylemler

Stratejik Hedef 1. Girisimci dostu | 1.1. Girisimcilik desteklerinde 6n 6deme yapabilmesi
diizenleyici cergevenin saglanacaktir.

gelistirilmesi 1.2. Yenigirisimlerin 6niindeki mevzuat engelleri ortadan

kaldirlacaktir.

1.3. Tasfiye slrecleri kolaylastirilacaktir.

1.4. iflas eden girisimcilere ikinci sans taninmasi
kolaylastirilacaktir.

1.5. isletme devri kolaylastirilacaktir.

1.6. Girisimcilik politikalarina yonelik arastirmalar yapilacaktir.

1.7. Kulugka merkezleri (inkiibatorler) icin diizenleyici cerceve
olusturulacaktir.

1.8. Kulugka ve hizlandirici merkezleri agi olusturulacaktir.

1.9. Girisimcilik portali kurulacaktir.

1.10. Duzenleyici cergeve kadin girisimciligi perspektifinden
degerlendirilecektir.

1.11. Girisimcilikle ilgili diizenlemelerde ilgili taraflarin
goruslerinin alinmasina yonelik istisare (konstltasyon)
rehberi hazirlanacaktir.

Stratejik Hedef 2. Yenilikgi 2.1. Geng girisimcilere 6zel kulugka merkezleri (inkbatorler)
Girisimciligin Desteklenmesi kurulmasi 6zendirilecektir.

2.2. Hizli blyliyen ve kiiresel dogan isletmeler gelistirilecek ve
desteklenecektir.

2.3. Yenilikgi girisimciler desteklenecektir.

2.4. Universitelerde tematik kulucka merkezlerinin /
hizlandiricilarin agilmasi tesvik edilecektir.

2.5. Teknogirisimciler desteklenecektir.
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Genel Amag: “Ulkemizde girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak, giiclii bir ekosistem olusturmak ve

girisimciligi gelistirmek”

Stratejik Hedefler Eylemler

2.6. Akademisyenlerin girisimciligi 6zendirilecektir.

2.7. internet girisimleri gelistirilecektir.

2.8. Oncelikli sektorlerde yenilikgi girisimciligi desteklemek
amaciyla kulucka merkezleri ve hizlandiricilarin kurulmasi
desteklenecektir.

2.9. VYenilikgi girisimcilik desteklerinin saglanmasinda mevcut
hizlandiricilarla yapilabilecek isbirliklerine yonelik bir
analiz calismasi yapilacaktir.

2.10. TGB’lerde hizlandiricilar igin, OSB’lerde ise hem hizlandirici
hem de kulugka merkezleri igin yer tahsisi yapilarak
girisimcilik gelistirilecektir.

Stratejik Hedef 3. Kadin 3.1. Sosyal girisimcilik taniminin ve kapsaminin belirlenmesine
Girisimciligi, Geng Girisimciligi, yonelik ¢alisma yapilacaktir.

Eko Girisimcilik, Sosyal 3.2. Universitelerde sosyal girisimcilik faaliyetlerinin
Girisimcilik ve Klresel Girisimcilik gelistirilmesi icin proje yarigmalari diizenlenecektir.

gibi 6ncelikli tematik alanlarda ve | 3.3. Girisimciligin desteklenmesi amaciyla 6zel sektor-kamu
genel alanlarda surddrlebilir bir sektori isbirlikleri gelistirilecektir.

destek sisteminin gelistiriimesive | 3.4. "Sorumlu girisimcilik" bilinglendirme galigmalari
uygulanmasi yapilacaktir.

3.5. "Kadin Girisimci Elgileri" projesi yayginlastirilacaktir.

3.6. Kadin girisimcilere yonelik egitim ihtiyac analizi
yapilacaktir.

3.7. Kadin girisimcilerin sorunlari konusunda arastirmalar
yapilacaktir.

3.8. Girisimcilere yonelik mentorlik calismasi
yayginlastirilacaktir.

3.9. AB geng girisimci programlarina katilim saglanacaktir.

3.10. Eko girisimcilik 6zendirilecek ve desteklenecektir.

3.11. VYesil etiket uygulamasi hayata gecirilecektir.

3.12. Girisimcilerin yabanci yatirimcilarla temaslari
arttirilacaktir.

3.13. Engellilerin girisimciligi 6zendirilecektir.

3.14. Destek izleme sistemi gelistirilecektir.

Stratejik Hedef 4. Girisimcilik 4.1. iller ve bdlgeler diizeyinde girisimcilik endeksi
kaltirindn gelistirilmesi belirlenecektir.

4.2. Girisimcilik konusunda kamu spotlari hazirlanacaktir.

4.3. Girisimcilik konusundaki farkindalik arttirilacaktir.

4.4. Girisimcilik kiltlrlnG artirici yayinlar yapilacaktir.

4.5. Avrupa diizeyinde girisimcilik farkindaliginin arttiriimasi
¢alismalarina katilim saglanacaktir.

4.6. Genglere yonelik girisimcilik egitimleri yayginlastirilacaktir.

4.7. Cocuklarda girisimcilik algisi gelistirilecektir.

4.8. Basariliis planlari 6dillendirilecektir.

4.9. Basarih girisimci yarismalar diizenlenecektir.

4.10. Universite girisimcilik kuliipleri gelistirilecektir.

Stratejik Hedef 5. Orgiin ve 5.1. Girisimcilik konusu ilk/orta 6gretim programina
yaygin egitim dlzeyinde yerlestirilecektir.
girisimcilik egitimlerinin 5.2. Girisimcilik konusu Universite mifredatina
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Genel Amag: “Ulkemizde girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak, giiclii bir ekosistem olusturmak ve

girisimciligi gelistirmek”

yerlestirilecektir.
ilk/orta 6gretim 6gretmenlerinin girisimcilik konusundaki

Stratejik Hedefler Eylemler
yayginlastirilmasi ve girisimcilere

yonelik danismanlik sisteminin 5.3.
gelistirilmesi

5.4.

5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

5.10.

Stratejik Hedef 6. Girisimcilerin 6.1.
finansmana erisiminin
kolaylastiriimasi 6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.
6.8.

6.9.

bilgi ve becerileri gelistirilecektir.

Egitim fakllteleri mifredatina girisimcilik egitimleri
eklenecektir.

ilk/ortaokullarda girisimcilik projeleri gerceklestirilecektir.
ilk/ortaokullarda “girisimci okul” kavrami yerlestirilecektir.
KOSGEB egitimleri yayginlastirilacaktir.

Danismanlik sistemi kurulacaktir.

ilk ve orta 6gretim okullarinda girisimcilik kuliipleri
kurulacaktir.

Hayat boyu 6grenimde girisimcilik egitimi
yayginlastirilacaktir.

Bireysel katilim sermayesi sistemine iliskin farkindalik
artirilacaktir.

Girisim sermayesi sistemine iligskin st fonlarin kamu
tarafindan desteklenmesi saglanacaktir.

Finansman eksiginin en ¢ok hissedildigi girisimciligin erken
asamasina yonelik en az bir tst fon kurulmasi
desteklenecektir.

Yeni alternatif finansal araclarin gelistiriimesine iliskin
arastirmalar yapilacaktir.

Yenilikgi girisimcilerin ticarilestirme projelerine yonelik
destek saglayabilecek kredi garanti mekanizmasi
olusturulacaktir.

Gelisen isletmeler Piyasasi mevzuatinda girisim sermayesi
fonlarina ve bireysel katilim sermayesine ¢ikis kolaylhgi
saglanacaktir.

Girisimciler raporlama standartlari ve uluslararasi kredi
kriterleri konusunda bilgilendirilecektir.

Bankacilik sisteminde "Girisimci Bankaciligi"
gelistirilecek ve uygulanacaktir.

Degisken sermayeli yatirim ortakliklarina iliskin ikincil
mevzuat tamamlanacaktir.

kavrami
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GIRIS

1.1
(6)

(7)
(8)

(9)

Amag ve Kapsam

Girisimcilik, diger bircok politika alaniyla dogrudan veya dolayli etkilesim icinde olan oldukga
genis bir politika alanidir. Gegmiste KOBI politikasinin bir “eklentisi” olarak ele alinan girisimcilik
politikasi, ginimiizde giderek artan bir sekilde ayri bir politika alani olarak degerlendirilmeye
baslanmistir. Bunun temel nedeni, sanayilesme siirecinin bir yan Grlinl olarak ortaya ¢ikmis olan
KOBI'lerle girisimcilerin kalkinmadaki rollerinin ve ihtiya¢c duyduklari desteklerin birbirinden
oldukga farkli olmasidir.

Tirkiye’de girisimciligin ve KOBI'lerin gelistirilmesine yonelik strateji ve eylemler KOBI Stratejisi
ve Eylem Planinda (KSEP) yer almaktadir.

Dlnya uygulamalarina bakildiginda girisimcilik konusunun kalkinma stratejileri icinde giderek
daha énemli bir yere sahip oldugu gérilmektedir. AB ilerleme Raporu, Kiiresel Girisimcilik
Endeksi (GEM) ve benzeri uluslararasi kuruluslarin arastirma sonuclari, Avrupa Kiiciik isletmeler
Yasasi ve AB Komisyonu tarafindan hazirlanan AB 2020 Girisimcilik Eylem Plani girisimcilikle ilgili
yeni stratejilere vurgu yapmaktadir.

Diger taraftan Onuncu Kalkinma Plani hazirlik calismalarinda girisimcilik konusu KOBI’lerden ayri
bir ihtisas Komisyonunda ele alinmis ve Planda ayri bir baslik altinda yer almistir.

(10) Bu gelismeler isiginda ve Ulkemizdeki diger ihtiya¢ ve gelismeler paralelinde KSEP’ten ayri,

girisimcilik konusuna odaklanan bir strateji ve eylem plani olusturma zorunlulugu dogmustur. Bu
cercevede 2012 yilinda hazirliklar baslatiimis ve 2015-2018 yillarini kapsayan “Turkiye Girisimcilik
Stratejisi ve Eylem Plani (GISEP)” hazirlanmistir. KOBI Politikalari KSEP gercevesinde, girisimcilik
politikalari ise GISEP ¢ercevesinde takip edilecektir.

(11) GISEP’in genel amaci, “Ulkemizde girisimcilik kiltiiriinii yayginlastirmak, gii¢lii bir ekosistem

1.2

olusturmak ve girisimciligi gelistirmek”tir. Plan, genel amaca ulasmak (izere belirlenen ve

asagida belirtilen 6 midahale alanindaki stratejik hedefler ve bu hedefler ¢ercevesinde ilgili

kurum ve kuruluslarca 2015-2018 déneminde yiritilecek eylem ve projeleri kapsamaktadir.

1. Girisimci dostu diizenleyici cercevenin gelistirilmesi

2. Yenilikgi girisimciligin desteklenmesi

3. Kadin girisimciligi, geng girisimciligi, eko girisimcilik, sosyal girisimcilik ve kiiresel girisimcilik
gibi oncelikli tematik alanlarda ve genel alanlarda siirdirilebilir bir destek sisteminin
gelistirilmesi ve uygulanmasi

4. Ulkemizde girisimciyi ve girisimciligi benimsemis bir kiltiriin gelistirilmesi

5. Orgiin ve yaygin egitim diizeyinde girisimcilik egitimlerinin yayginlastirilmasi ve girisimcilere
yonelik danismanlik sisteminin gelistirilmesi

6. Girisimcilerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi

Yontem ve Siireg

(12) Tarkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani kapsamini olusturmak lzere KOSGEB’de bir ¢alisma

grubu olusturulmus ve referans dokiimanlarin taranmasini da kapsayan hazirlk galismalari 2012
yili Ekim-Aralik aylarinda tamamlanmistir. Bu c¢alismalarin ardindan 12 Ocak 2013 tarihinde
Abant’ta “Girisimcilik Konseyi Strateji Calistayl” diizenlenmistir. Girisimcilik Konseyi tyelerinin
yani sira ¢ok sayida kamu kurulusu ve sivil toplum temsilcilerinden olusan 135 kisinin katihimiyla
gerceklestirilen calistayda Turkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Planinda yer alacak miidahale
alanlari ve eylemler lzerinde 6neriler gelistirilmistir. KOSGEB tarafindan hazirlanan Girisimcilik
Stratejisi ve Eylem Plani, gorislerini almak tzere ilgili taraflara gonderilmis ve KOSGEB web
sayfasinda goriise sunulmustur. Bes ay siren gorls alma slirecinden sonra son revizyonlar
yapilarak 30/12/2014 tarihinde YPK onayina sunulmustur. YPK'nin 18.06.2015 tarih 2015/18
sayili karariyla onaylanan plan 01/07/2015 tarih ve 29403 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrurlige girmistir.
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2. DUNYADA VE TURKIYE'DE GiRiSIMCILIGIN MEVCUT DURUMU

2.1  Girisimci Tanimi ve GISEP Hedef Kitlesi

(13) Literatiirde, bir girisimcinin sahip olmasi gerektigi disliniilen degisik 6zelliklerin cesitli agirliklarla
vurgulanmasiyla olusturulan bircok tanima rastlamak miimkindir. Bu gercevede girisimcinin
sahip oldugu vasiflarin incelenmesi, girisimcinin islevlerinin incelenmesi ve girisimcinin davranis
ve faaliyetlerinin incelenmesi degisik tanimlamalar yapilmasini dogurmaktadir. Davranis ve
faaliyetlere odaklanan bir tanimda girisimcilerin,

e Mevcut veya kendi olusturdugu firsatlari kullanabilmek igin ihtiya¢ duyulan kaynaklari temin
ederek eldeki kaynaklarla birlestiren ve bunlari Uretime ve hizmete donistiirmek igin
organize eden,

e Bir is kurmanin biitiin asamalarinda kendiliginden inisiyatif alan ve liderlik 6zellikleri
gosteren,

e Bu asamalardaki riskleri hesaplayip bunlarla ilgili tedbirleri alarak risklere ragmen yoluna
devam eden,

e Sirekli yenilik arayan ve bu arayista musterilerin beklentilerine duyarli olmanin 6tesinde
kendisi beklenti olusturan

niteliklerinin 6ne ¢ikabilecegi sdylenebilir.

(14) GEM tanimina gore girisimci, yeni bir ise ve yaraticiliga atilandir. Girisimci kendine is kazandirma,
yeni bir is organizasyonu veya zaten var olan isi bireysel olarak ya da takim halinde
genisletmeye, yeniden kurmaya calisan kisidir (GEM, 1999).

(15) iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) girisimciyi, yeni is imkanlarini sekillendiren ve
kaynaklari iyi degerlendirme kabiliyetine sahip olan kisi olarak tanimlamaktadir. OECD, 2006
yilinda baslattigl, resmi istatistik kaynaklarindan alinan girisimcilik verilerini derleme niteligindeki
uluslararasi bir ¢alisma olan “Girisimcilik Gostergeleri Programi” 1 gcergevesinde girisimciyi
asagidaki sekilde tanimlamaktadir:

(16) “Girisimci, yeni Grln, slire¢ veya pazarlari tespit edip bunlari kullanmak vasitasiyla yeni bir
ekonomik faaliyet baslatarak veya var olan bir ekonomik faaliyeti biiyiiterek deder yaratan
kisidir. Bu tanima gdre girisimci sadece eylemleriyle degil, eylemlerinin sonuclarina gére
degerlendirilmektedir. Girisimci zaman, fikir ve diger kaynaklarini kullanarak yatirim yapar ve risk
ve belirsizlik iceren bir faaliyet baslatir. Bu faaliyetin gergeklestirilmesiyle “yeni”, yani éncekilerin
yok olmasina yol acacak sonuglar ortaya cikmali ve ekonomik ve/veya sosyal bir deder
olusmaldir.”

(17) GISEP’te temel alinan bu tanimlarin yani sira eylemlerin hedef kitle ézelliklerine en uygun
bicimde tanimlanabilmesi icin operasyonel sinirlarin da belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
sinirlari kapsayan tanimlar asagida aciklanmaktadir:

e  Girisimcinin faaliyet gosterdigi isletme; mikro, kiigiik veya orta 6lgekli isletmedir.?

e Girisimci tek basina faaliyet gosterebilir veya isletmesinde bir veya daha fazla calisan
istihdam edebilir.

e  Girisimci isletmesini, Tlirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu ve Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu ve ilgili diger kanunlarda tanimlanan sekil ve tiirde kurar.

e Potansiyel girisimci, kendi isini kurma niyeti /ihtimali olan kisidir.

e Kurulus asamasindaki girisimci, yeni bir is kurma eylemini baslatan kisidir.

e Yeni girisimci, 42 aydan (3,5 yildan) az bir sire igin bir isletmenin sahip-y6neticisi olan
kisidir.

e Kadin girisimci, tek basina veya en az %30 payla bir isletmenin sahibi olan kadin ve
potansiyel kadin girisimcilerdir.

! Entrepreneurship at a Glance (2012), OECD
?19.10.2005 tarih 2005/9617 sayili Kiigiik ve Orta Biiyiiklikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik
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e Geng girisimci, tek basina veya en az %30 payla bir isletmenin sahibi olan 18-29 yas arasi
kisiler veya 18-29 yas arasi potansiyel girisimcilerdir.

e Engelli girisimci, tek basina veya en az %30 payla bir isletmenin sahibi olan ve potansiyel,
yeni, kadin ve geng girisimciler icinde dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan engel durumuna gore
tim vicut fonksiyon kaybi oraninin %40 ve lzerinde oldugunu, 30.03.2013 tarih ve 28603
sayill Resmi Gazete yayimlanan “Oziirlulik Olgitl, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek
Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik” hiikimleri geregince, saglk kuruluslarinca
verilecek saglik kurulu raporu ile belgeleyen kisilerdir.

e Sosyal girisimler, sosyal sorunlarin ¢éziimlinde sistematik degisimi hedefleyerek girisimcilik
esasli veya serbest piyasa temelli yéntemler benimseyen kuruluslardir.?

e Yenilik (inovasyon), yeni veya onemli 6lclide degistirilmis triin (mal ya da hizmet), veya
slrecin; yeni bir pazarlama yonteminin; ya da is uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda
veya dis iliskilerde yeni bir organizasyonel yontemin uygulanmasidir. Bu ¢cercevede yenilikgi
girisimci ise bu faaliyetleri yerine getirendir.

e  Girisim sermayesi, girisim sirketlerine ortak olma veya borglanma araglarina yatirmdir.

e Bireysel katilim yatirimcisi, kisisel varliklarini ve/veya tecriibe ve birikimlerini baslangi¢ veya
blylime asamasindaki sirketlere aktaran gergek kisiler, kisisel maddi varlklarini ve
tecrlbelerini baslangic asamasindaki sirketlere aktaran gergek kisilerdir.

(18) Tiirkiye’nin 2023 stratejisi ve 10. Kalkinma Plani girisimcilik hedefleri cercevesinde, GISEP’te
yenilik tabanh potansiyel ve yeni girisimcilere odaklaniimis olup, bu yaklasim destek tirleri ve
oranlarina yansitilmistir.

2.2 Diinyada Girisimcilik Politikalari ve Yeni Egilimler

(19) Girisimciligin, refah yaratma ve sosyal adaletin 6nemli bir bileseni oldugu gercegi tim diinyada
kabul gormektedir. Girisimcilik yeni islerin olusumuna, yenilikgilige, lretkenlik ve blylimeye
katki saglayarak bircok ekonomik yarar olusturmaktadir. Bu nedenle hikimetlerin ¢ogu
girisimciligin desteklenmesi konusuna 6ncelik vermektedir. Bu cercevede girisimcilik konusunun
genel olarak makro (rekabet politikasi, gocmen politikasi, vergi politikasi, diizenleyici ¢cerceve) ve
mikro (egitim, bilgilendirme, danismanlik ve kogluk, degisim programlari, finansmana erisimin
kolaylastiriimasi) olmak (izere iki kategoride sahiplenildigi gortlmektedir. Ayrica Glkelerde
girisimcilik ve KOBI politikalarinin sekillendirilmesinden sorumlu merciler iki temel eksende iki
farkli yaklasim icerisinde davranis gostermektedir. Birinci eksendeki iki yaklasimdan birisi
girisimciligin desteklenmesi, digeri ise KOBI’lerin desteklenmesidir. ikinci eksende ise odaklanilan
noktalardan birincisi girisimciligin ve KOBI’lerin éniindeki engellerin azaltilmasi, digeri ise yogun
destek saglanmasidir.

(20) Storey®, Lundstrom ve Stevenson®dan esinlenerek yukarida deginilen konular iki ayri tabloda
dzetlemistir. Tablo 2, KOBI ve Girisimcilik Politika alanlarinin &zelliklerini karsilastirmaktadir
(birinci eksen). Tablo 3’de ise Storey’in, Dennis® (2005) tarafindan yapilan calismaya dayanarak
hazirladigi kamu politikalari tipolojisi (ikinci eksen) gorilmektedir.

® Ersen T.B., Kaya D., Meydanoglu Z., (2010), “Sosyal Girisimler ve Tiirkiye”, TUSEV

* D.J.Storey, “Entrepreneurship and SME Policy”, 2008

> Lundstrom, A and Stevenson, L.A, (2005), “Entrepreneurship Policy: Theory and Practice”, ISEN International studies in Entrepreneurship,
Springer, New York

® Dennis, W.J. (2005) “Creating and sustaining a viable small business sector” Paper presented at the School of Continuing Education,
University of Oklahoma, 27th October
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Tablo 2: KOBI ve Girisimcilik Politika Alanlarinin Ozellikleri

KOBI Politikasi Girisimcilik Politikasi

Bilrokrasi ve engellerin azaltilmasi Blrokrasi ve engellerin azaltiimasi
Sermayeye/finansmana erisim Mikro krediler ve ¢ekirdek sermayeye erisim
Bilgi hizmetleri sunumu is kurma konusunda bilgilendirme

ihracat ve pazarlama hizmetleri sunumu Girisimcilerin rol modeli olarak sunulmasi
Egitim ve danismanlik hizmetleri sunumu Girisimcilik egitimi

Teknoloji transferi Ag olusturma hizmetleri

Kaynak: Lundstrom and Stevenson (2005)

(21) Tablo 2’de KOBI ve Girisimcilik Politikasi arasinda net bir ayinm gizgisi gosterilmekle birlikte,
“birokrasi ve engellerin azaltiimasi” gibi her iki politika alaninda birlikte yer alan konular da
bulunmaktadir. Ancak KOBI’ler ve yeni kurulan isletmeler agisindan biirokratik problemlerin ve
engellerin farkli diizeylerde oldugu géz 6niinde bulundurulmalidir. Ornegin yeni bir isletme
kurmak isteyen birey icin sirket kurma adim sayisi, sliresi ve maliyeti 6nemli iken, kurulu bir
isletme icin is yeri mevzuatina (saglik, glivenlik vs.) uyum konusu énemli bir engel olusturabilir.

Tablo 3: Kamu KOBI Politikalari Tipolojisi

Biirokrasi ve engel yiiksek Biirokrasi ve engel diisiik
diizeyde diizeyde
Dogrudan destek distk Gelisimi Sinirlayici Rekabeti Gelistirici
dizeyde (gelismekte olan tlkeler) (ABD)
Dogrudan destek yliksek Telafi Edici Gelistirici
dizeyde (AB) (ABD-belirli alanlarda)

Kaynak: Dennis (2005)

(22) Tablo 3’e gore politika yapicilar igin 4 segcenek mevcuttur. OECD standartlari goz oniine
alindiginda AB lilkelerinin ¢ogunda nispeten yiksek diizeyde engeller bulunmakta ancak bu
tilkelerde KOBI'lerin ve girisimciligin gelisimi icin énemli kaynaklar ayrilimaktadir. Tabloda bu
durum icin “telafi edici” nitelemesi kullaniimaktadir. AB 2020 girisimcilik hedefleri bu engellerin
azaltilmasi konusuna agirlik vermektedir. Bu cercevede AB politikalarinin “telafi edici” nitelikten
“rekabet glicin( artirmaya ve gelistirmeye” yonelme amaci tasidigl sdylenebilir. Tablonun sag
tarafinda isaret edildigi lzere, ABD’nin daha farkli bir yaklasimi bulunmaktadir. Dogrudan
destekler az olup, yeni kurulan isletmeler ve KOBI’lerin éniindeki engeller ise diisiik diizeydedir.
Bu nedenle ABD politikasiicin “rekabeti gelistirici” nitelemesi kullaniimaktadir. Ancak ABD’de bu
politikanin disinda olan bazi istisnalar mevcuttur. Teknoloji odakh firmalarin desteklenmesi ve
azinhklara yonelik tesvikler bu istisnalar arasinda sayilabilir. Tablodaki “gelistirici” nitelemesinin
bulundugu bolime yerlestirilebilecek diger OECD (ilkeleri arasinda Kanada ve Yeni Zelanda
sayilabilir. Son olarak engellerin ¢ok oldugu, desteklerin ise az oldugu llkelerden s6z edilebilir ki
bu ulkeler “sinirlayicl” olarak nitelendirilmekte olup tablonun sol {ist kosesinde yer almaktadir.

(23) Asagidaki tablodan da gorilebilecegi lizere, girisimcilik performansinin belirleyicileri, OECD
Girisimcilik Gostergeleri Programi Cercevesinde alti ana eksen altinda ele alinmaktadir:
(1) Duzenleyici Cergeve, (2) Pazar Kosullari, (3) Finansa Erisim, (4) Bilgi Birikiminin Olusumu ve
Yayilimi, (5) Girisimcilik Yetenekleri ve (6) Kaltdr.
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Tablo 4: Girisimcilik Ekosistemi’nin Unsurlari

Diizenleyici Cerceve

Pazar Kosullan

Finansa Erisim

e idari yiik (is kurma/ e Rekabet mevzuati Kredi piyasalari
biyutme) e Dis pazarlara erisim Ozel sermaye
e icrave iflas mevzuati e ic pazara erisim

Saglik ve cevre mevzuati
Uriin ve is piyasalari

Kamu ihaleleri
Kamunun roli

Girisim sermayesi
Yatirim melekleri
Sermaye piyasalari

mevzuati e Pazarin kalitesi
e Adalet sistemi
e Vergisistemi

e Sosyal glivenlik mevzuati

Bilginin Olusumu ve Yayilimi Girisimcilik Yetenekleri Kiiltiir

o Ar-Ge yatirimlari e Egitim ve deneyim, 6grenim | e Risk algisi

e Universite-sanayi isbirligi e Girisimcilik altyapisi e Girisimci algisl

e Firmalar arasi isbirlikleri e Danismanlik/egitim e s sahibi olma istekliligi

e Teknoloji, internet hizmetleri e Sosyal sermaye ve giiven
e Isgiicl hareketliligi iliskileri

Kaynak: OECD 2012

(24) Politikalarin etkinligi ise sadece yukarida deginilen politika secenekleriyle degil, uygulanis
bicimiyle de iliskilidir. isletmeler arasindaki sektérel farkliliklar, bolgesel farkliliklar, isletmelerin
farkli yasam evrelerinde farkh ihtiyaglarinin olmasi, hizli biiyliyen firmalarin farkh ihtiyaglara
sahip olmasi gibi nedenlerle destek uygulamalarinda gesitliligin olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle
birgcok durumda ihtiyaglara gore (farkh idareler tarafindan) diizenlenmis bir dizi politika ayni
anda uygulanmaktadir.

(25) 2004 yilinda istanbul’da gerceklestirilen ikinci OECD Bakanlar Konferansinda KOBIi’lere yonelik
destekler icin COTE (Clarity, Objectives, Targets, Evaluation) gergevesi benimsenmistir. Bu
cerceveye gore politikalar hedef kitle tarafindan anlasilabilecek agiklikta olmali, farkh idareler
arasinda koordinasyon saglanmali, amaglar tarif edilmeli, olgllebilir hedefler tanimlanmali ve
politikalarin etkinligi degerlendirilmelidir.

(26) Degerlendirme, politika slirecinin 6nemli bir bilesenidir. Degerlendirme silirecinde uygulamanin
ihtiyaclari karsilama agisindan etkinligi, fayda-maliyet acisindan verimliligi ve olgllebilir
hedeflere ulasilma diizeyi sistematik ve objektif bir bicimde belirlenir. Degerlendirme slirecinin
ciktilari, idareler ve KOBI’ler arasindaki istisare zemini ve daha iyi uygulamalarin olusumu icin
girdi saglar.

(27) Girisimcilik stratejilerini etkileyen yeni gelisme ve egilimleri asagidaki sekilde 6zetlemek
mimkindr.

Yenilik¢i finansman stratejileri: Girisimci sayisinin sirekli artmasina ragmen geleneksel
finansman araclarinin ihtiyaci karsilayacak hizda gelisememesi nedeniyle yenilik¢i finansman
modelleri giderek yayginlasmaktadir. Bunlar arasinda kitle finansmani (crowd sourcing), akran
finansmani (peer to peer finance), on-line rehin magazalari (pawn shop) sayilabilir.

Bulut bilisim kullaniminin yayginlagsmasi: Bulut bilisim, teknolojik ihtiyaglarini karsilamak isteyen
ancak donanim ve yazilm igin yatirrm glcl olmayan firmalarin internet baglantisi lzerinden
hizmet veren servis saglayicilarindan bu hizmetleri belirli Ucretler karsihiginda temin
edebilmelerine imkan tanimaktadir.

Girisimcilik yasinin diismesi: Bilisim temelli bircok uygulamanin, sosyal aglarin, bloglarin heniiz
15-16 vyaslarinda, lise cagindaki girisimciler tarafindan baslatildigi goértlmektedir. Bu da
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2.3

cocuklarin egitimin erken donemlerinden itibaren is kurma konusundaki riskler ve firsatlar
konusunda bilinglendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Sosyal girisimcilik: Ekonomik siirdirilebilirligin yani sira sosyal ve c¢evresel sirdirilebilirlik
kavramlarinin 6nem kazanmaslyla sosyal girisimcilik ve sosyal girisimcilerin desteklenmesi
konulari politika ve stratejiler igerisinde yer almaktadir.

Akilli telefonlar: Akilli telefonlar yeni Griin kesfinden kisilestirilmis hizmetlere ve Uriin ve hizmet
0demelerinin yapilmasina kadar tim alisveris asamalarinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmektedir.

Kurum igi girisimcilik: Son yillarda 6zellikle biylik firmalarda ve kamu kurumlarinda girisimcilik
kiltlrinin yerlestirilmesi konusu Ust diizey yoneticilerin dikkatini cekmektedir.

Hizli biiylime tempolu firmalar (ceylanlar) ve hizlandiricilar: Hizl biylyen firmalarin ekonomiye
ve istihdama katkisi takdirle karsilanmakta, hizlandiricilar hizli biiyiimeye katki saglayan énemli
araclar olarak degerlendirilmektedir.

Yesil ekonomi, yenilenebilir enerji: Cevreye duyarli teknolojiler ve vyenilenebilir enerji
surdarilebilir gelismenin en 6nemli bilesenleri olarak gorilmektedir.

Avrupa Birliginde Girisimciligi Destekleme Politika ve Programlari

(28) Avrupa Kiigiik isletmeler Yasasi (Small Business Act-SBA) AB tarafindan 25 Haziran 2008’de kabul

edilen, kiiclik isletmelerin gelisimi icin gerekli politika cercevesinin yer aldig bir belgedir.
Belgede yer alan 10 ilkeden biri “Girisimcilerin ve aile isletmelerinin zenginlesecegi ve
odullendirilecegi bir is ortami yaratiimasidir”.

(29) AB 2020 Girisimcilik Eylem Plani ise, Avrupa’da girisimcilik potansiyelini ortaya cikarmayi,

engelleri ortadan kaldirmayi ve girisimcilik kdltirini canlandirmayl amaclamaktadir. Yeni
girisimlerin kurulmasini kolaylastirmak ve girisimcilerin bliylyip gelismesine imkan verecek bir
ortam hazirlamak tzere 3 acil midahale alani belirlenmistir:

1. Yeniisletmelerin kurulmasi ve isletmelerin biyimesini saglamaya yonelik girisimcilik egitimi

2. Girisimcilerin filizlenip bulylyebilecegi ortam kosullarini olusturmak, yapisal engelleri
ortadan kaldirmak ve girisimcileri girisimcilik slirecinin her agsamasinda desteklemek

3. Girisimcilik kaltirind gelistirmek

(30) Avrupa Birligi KOBI ve Girisimcilik Destek Politikasi Tablo 5’de 6zetlenmektedir.

Tablo 5: Avrupa Birligi KOBI ve Girisimcilik Politika Alanlari

Politika Alani Politika Kapsami Destekleme Kategorileri
Avrupa Kucuk Yukarida (Boliim 2.3'te) Tematik fonlar (2007-2013)
isletmeler Yasasi | agiklanmaktadir. Life+ (Cevre, Enerji ve Ulasim)
Yeni kurulan, Ikinci sans verilmesi Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik
faaliyette Kamu alimlarina erigim Cergeve Programi (CIP) () (EIP,
Eelunnan, Muhasebe sistemleri Intelligent Energy Europe Programme -
uyuyen ) o L IEE, Information and Communication

isletmeler iinis | DUzenleyici cerceve ve idari yukler Technologies Policy Support Program-
ortaminin isletme devri ICT-PSP)
gelistirilmesi .

Vergi Marco Polo Il

Galisanlarin sirkete ortak olmasi 7. Cerceve Programi

Avrupa isletmesi tanimi EUREKA
Girisimciligin Mikro isletmeler ve esnaf-
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Politika Alani

Politika Kapsami

Destekleme Kategorileri

desteklenmesi

Pazarlara erisim

lyi uygulama
ornekleri

sanatkarlar

Girisimcilik egitimi

Gorsel-isitsel medya girisimciligi
Geng girisimciler icin Erasmus
Girisimcilik video oddlleri
Avrupa KOBI Haftasi

Aile isletmeleri

Gogmen/azinhk girisimciler
Sosyal ekonomi

Kadin girisimciligi

Avrupa isletmeler Agi (Enterprise
Europe Network- EEN)
Uluslararasi faaliyetlerin tesviki
Standardizasyon

Avrupa Is Portali

Avrupa Girisimciligi Tesvik Odiilleri

iyi uygulama veri tabani
Avrupa Kiigiik isletmeler Sarti

Girisimci Bolgeler Programi

(European Entrepreneurial Regions-

EER)

Hayat Boyu Ogrenme Entegre Eylem
Plani (COMENIUS, Geng Girisimciler igin
ERASMUS, LEONARDO DA VINCI,
GRUNDTVIG)

Kaltar
Medya

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund
-ERDF)

Avrupa Sosyal Fonu (European Social
Fund - ESF)

Kirsal Kalkinma Fonu

JEREMIE (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises)

JASMINE(Joint Action to Support
Micro-Finance Institutions in Europe)
Finansal araclar

Avrupa Yatirrm Fonu (European
Investment Fund - EIF)

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) kredileri

istihdam ve Sosyal icerme icin ilerleme
Mikro Finans Programi (EPMF)

IPA-Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(Aday ve komsu (lkeler igin)

Uluslararasilastirma destekleri
Komsuluk Yatirim Araci (NIF)
Dogu-Yatirim Programi

imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) KOBI
Finansmani

Mali destek: TAM ve BASS Programlari

Dogu komsu tilkelerinde KOB/’ler icin
Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) kredileri

Akdeniz tlkelerinde KOBI’ler icin EIB
kredileri

AlL-Invest IV

AB Gateaway Programi

AB-Japonya Endustriyel isbirligi
Programlari

AB-Cin Yoneticileri Degisim ve Egitim
programi

(31) Avrupa Birliginde girisimciligi tesvik etmeye yonelik faaliyetlerin bazilari asagida agiklanmistir.

(32) Girisimciligin olumlu bir imaja sahip olmasini saglamak icin basta televizyon olmak lzere
medyada girisimcilikle ilgili konulara nasil yer verilebilecegini incelemek {izere gérevlendirilen
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uzmanlar grubu bu konuda bir rapor’ hazirlamistir. Raporda, Uye ulkelerde bu konuda
gerceklestirilen calismalar 6zetlenmis ve asagidaki 6nerilere yer verilmistir:

e  Girisimcilerin medyada daha gergekgi ve olumlu yénleriyle tanitilmasi

e Medya odulleri verilmesi

e  Girisimcilik elgileri ag1 olusturulmasi

e Tanitim kampanyalari diizenlenmesi

(33) Komisyon tarafindan hazirlanan bir raporda ® yiiksekdgretimde girisimcilik egitiminin
Ogrencilerin  girisimcilik temel yetkinligini gelistirdigi, 6grencilerin girisimcilik niyetlerini
pekistirdigi ve istihdam edilebilirliklerini arttirdigi belirtiimektedir. Universitelerde girisimcilik
egitiminin tim disiplinlere yayilarak zorunlu ders haline getirilmesinin onerildigi raporda, egitim
sonrasinda vyapilan izleme c¢alismalarinin birden fazla kez tekrarlanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

(34) Komisyon’un gencg girisimciliginin gelistiriimesine yonelik programlarindan biri olan “Geng
Girisimciler icin Erasmus” Programi, is kurmak isteyen veya yeni is kurmus olan genclerin kendi
Ulkelerinin disindaki bir Glkede deneyimli girisimcilerin yaninda staj yapmasini, bdylece geng
girisimcilerin deneyimlerinin artmasini ve llkeler arasi ortakliklar kurulmasini hedeflemektedir.

(35) Girisimciligin Avrupa ¢apinda kamu kurum ve kuruluslarinin destegi ve tesviki ile gelistirilmesini
ifade eden Avrupa Girisimciligi Tesvik Odiilleri, isletmeleri ve girisimciligi en basarili sekilde
tesvik edenleri belirlemek, en iyi girisimcilik uygulamalarini ve politikalarini sergilemek,
girisimciligin  katma degeri (lizerine farkindahg arttirmak ve potansiyel girisimcileri
cesaretlendirmek amacini tasimaktadir. Ulusal, bdlgesel veya vyerel dizeyde girisimciligin
gelistiriimesine yonelik model ve programlar gelistiren ve uygulayan kurum/kuruluslarin
katilabilecegi 6diil yarismasi alti kategoride gerceklestirilmektedir:

1. Girisimcilik ruhunun gelistirilmesi

Yeteneklere yatirim yapmak

Girisimcilik ortaminin gelistirilmesi

isletmelerin uluslararasilastirilmasinin desteklenmesi

Kaynak etkinliginin ve ¢evre dostu (yesil) pazarlarin gelisiminin desteklenmesi

6. Sorumlu girisimcilik

(36) Avrupa Birliginde, “6nce kiiciik olani diisiin” prensibi cercevesinde dizenleyici mevzuatin
KOBI’ler iizerindeki yikiini azaltmak amaciyla benimsenen prensiplerin bir kismi asagida
belirtilmektedir.

1. KOBI érgitleri dahil ilgili tim paydaslarla gériis alisverisi yapilmasi
2. Dizenleyici mevzuatin KOBi’ler Uzerindeki olasi etkilerinin  belirlenmesi  (6n
degerlendirme)
3. Mevzuatin KOB/'ler iizerindeki etkinin dlgiilmesi
Alternatiflerin degerlendirilmesi ve KOBI’leri koruyucu tedbirlerin alinmasi
5. KOB/’ler ve kamu idareleri arasindaki iliskilerin gelistiriimesi ve bir idareye verilmis bir
belgenin baska bir idare tarafindan tekrar istenmesinin 6nlenmesi

(37) Avrupa Komisyonu uye (Ulkelerle birlikte cesitli inisiyatifler gelistirerek kadin girisimciliginin
onlindeki engelleri ortadan kaldirmaya c¢alismaktadir. Bu amagcla baslatilan 6énemli inisiyatifler
asagida belirtilmektedir.

vk wnN

b

Kadin Girisimciler icin Mentorler Agr’: Mentér agi, kadin girisimcilere isletmelerinin kurulus,
gelisme ve blylime donemlerinde tavsiye ve destek saglamaktadir. 17 CIP tlkesinin dahil oldugu
bu programda Tiirkiye KAGIDER ile temsil edilmektedir.

’ Report of the Expert Group: Promoting Entrepreneurship on TV and other audio-visual media (2007), European Commission
& Effects and Impact of Entrepreneurship Programmes in Higher Education, (2012), European Commission
° http://www.kagider.org/
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Kadin_Girisimci_Elciler Agi'%: Elci Ag’'nin amaci, basarili girisimcilerin her yastaki kadinlari
girisimci olmak (izere motive etmesidir. Elgiler, basarili isletmeler kurmus kisiler olduklari igin
yeni girisimciler icin model alinabilir bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Avrupa ¢apinda 270
elci bu inisiyatife dahil olmustur.

Avrupa Kadin Girisimciligini Tesvik Agi - WES'": 31 iilkeyi kapsayan bu agda Turkiye’yi KOSGEB
temsil etmektedir. Kadin girisimcilerin sayisini, isletme buyukliklerini ve gorindrlGgind
arttirmak amaciyla bir tartisma platformu olusturulmustur. Ulkelerdeki iyi uygulama drneklerinin
paylasimi ve ortak projeler yiritilmesi hedefler arasindadir.

Kadin_Girisimciligi_Portali'’: Portalin amaci, kadin girisimcileri temsil eden kurumlar, kadin
girisimci aglari, projeler ve etkinliklere iliskin bilgilere erisim saglamaktir.

(38) Avrupa Birliginin 2007-13 yillarini kapsayan Rekabetgilik ve Yenilikgilik Cergeve Programinin (CIP)
alt bileseni olan Girisimcilik ve Yenilik Programi (EIP) ile 300.000 KOBi’nin finansal desteklerden
yararlandirilmasi hedeflenmistir'®. 2007-13 dénemi CIP finansal araclari i¢in dngériilen biitge 1,1
milyar Avro seviyesinde olup, bu fonlarin cesitli gelisme evresinde bulunan KOBI’lerin finansman
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kullanilmasi amaglanmistir. Bu fonlar, risk sermayesi fonlarinin
ve kredi garanti kurumlarinin yatirrm ve garanti hacimlerinin genisletilmesini saglamaya
yoneliktir.

(39) KOBV’lerin gelisim evresine gére farkl finansman ihtiyaclarini karsilamak {izere tasarlanan CIP-EIP
finansal araclarini asagidaki sekilde siniflandirmak miamkanddr.

Tablo 6: Avrupa Birligi CIP-EIP Finansal Araglari

Yiiksek biiyiime potansiyeli olan ve yenilikgi KOBI Kredi Garanti Programi (SMEG)
KOB/’ler i¢in (GIF1 ve GIF2)
e GIF1: Erken donem yatirimlari igin risk e Kredi /finansal kiralama teminati
sermayesi (¢cekirdek sermaye ve baslangig

. Mikro kredi garantisi
sermayesi)

Oz sermaye veya benzeri (quasi equity)

e GIF2: Genisleme evresi icin risk sermayesi yatinmlar icin teminat

e KOBI borg finansmani portféylerinin menkul
degere cevrilmesi

(40) CIP finansal araglari Avrupa Yatirim Fonu ve CIP programindan yararlanan Ulkelerde segilen araci
kurumlar vasitasiyla kullandirilmaktadir. Araci kurumlarin listesi Komisyon web sayfasinda
yayinlanmaktadir.*

(41) Avrupa Birliginin KOBI’lere yonelik diger finansal araglari;

e JEREMIE (Mikro ve Orta Olgekli isletmeler icin Avrupa Ortak Kaynak inisiyatifi)
e Avrupa Mikrofinans inisiyatifi ve
e Avrupa Yatinnm Bankasi KOBI kredileridir.

(42) 1 Ocak 2007’de baslayip 2013 yilina dek yirirlikte olan 7. Cergeve Programi, Lizbon hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla, arastirmayla ilgili tim AB girisimlerini ortak bir ¢ati altinda toplamayi
hedeflemektedir. 7. Cerceve Programi, Avrupa Arastirma Alani’ni kurmayi hedefleyen 6nceki
Cerceve Programi’nin basarilarini daha ileriye gotiirmek ve Avrupa’da bilgi temelli ekonomi ve
toplumu insa etmek Uzere olusturulmustur.

(43) Avrupa Birligi 2014-2020 dénemi icin KOBI’leri ilgilendiren iki yeni program olusturmustur.

1% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/ambassadors/index_en.htm

" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/wes-network/index_en.htm

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/
 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/files/cip_fi_leaflet_2011/185074_opoce_2011_4150_cip_dep_en.pdf
" http://www.access2finance.eu
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(1) Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cerceve Programi’nin (CIP-Competetiveness and Innovation
Framework Programme) Girisimcilik ve Yenilik Programi (EIP-Entrepreneurship and Innovation
Programme), Cerceve Programi (FP-Framework Programme) ve Avrupa Yenilikcilik ve Teknoloji
Enstitlsh (EIT-European Institute of Innovation and Technology) tek ¢ati altinda birlestirilerek
Horizon 2020 olusturulmustur.

Horizon 2020 AB'de Ar-Ge kapsaminda yirutilen faaliyetlerin etkisinin artirilmasi hedefinde,
Birlik ¢ercevesinde yiritilen tim arastirma ve yenilik programlarini 2014-2020 yillari igin
bltlncul bir sistem altinda toplamayl amaglamaktadir. Horizon 2020 Programi Avrupa Birligi 7.
Cerceve Programi’nin devami olarak 2014-2020 yillari arasinda ylritilecek olup, 70,2 milyar
Avro’luk bitcesi (sabit fiyatlarla) ile Avrupa capinda arastirmacilar ve arastirma kuruluslari
arasinda isbirligini desteklemeyi hedeflemektedir. Bu program, Avrupa’nin kiresel rekabet
edebilirligini arttirmayl amaclayan Avrupa 2020 onci inisiyatifi, Yenilik Birligi’'nin (Innovation
Union) temel uygulama araci olarak nitelendirilebilir. Esasen Avrupa’nin kiresel rekabet
edebilirligini arttirmak icin, Horizon 2020 kapsaminda bir milyon yeni arastirmaci igin fon
olusturularak, Avrupa’nin bilgi temelinin giclendiriimesi hedeflenmektedir. Avrupa 2020
stratejisi de, 2020 yilina kadar Ar-Ge harcamalarini Avrupa Birligi (iye Glkelerinde Gayri Safi Yurt
ici Hasila’sinin %3’U diizeyine ¢ikarmayi hedeflemektedir. Yenilik Birligi, bu amagla olusturulan
yedi oncil girisimden biridir. Horizon 2020 ise, Avrupa Komisyonu’'nun Yenilik Birligi'ni
kolaylastiran finansal araci olarak tanimlanmistir ve yenilik ve teknoloji gelistirmeye yonelik
destekler sunacaktir.

(2) Kiiresel ekonomik kriz sonrasi AB ekonomisinin yeniden canlandirilmasi i¢in hazirlanan
Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine ulasiimasinda KOBI’ler, cok énemli bir role sahiptir. Bu
cercevede, Avrupa Birligi tarafindan, isletmeleri, dzellikle de KOB/I’leri desteklemek {izere 2014-
2020 vyillarini kapsayan, “isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi” (COSME)
gelistirilmistir. Program, 2007-2013 yillari arasinda uygulamada olan Rekabet Edebilirlik ve
Yenilik Programi’'nin (CIP) alt bileseni Girisimcilik ve Yenilik Programinin (Entrepreneurship and
Innovation Programme — EIP) yerini almistir.

(44) KOBI'lere 6zel 6nem atfedilerek hazirlanan COSME programinin biitcesi, KOBI'lerin finansmana
erisiminin arttirilmasi, pazarlara erisiminin iyilestirilmesi, ¢erceve kosullarin gelistirilmesi ve
girisimciligin tesvik edilmesi amaciyla 7 yil igin 2,3 milyar Avro olarak olusturulmustur.

(45) COSME asagidaki konulara odaklanmaktadir:

e KOB/’lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi,

e isletme kurulmasi ve isletmelerin bilylimesi icin uygun ortamin olusturulmasi,
e Avrupa’da girisimcilik kilttriniin desteklenmesi,

e ABisletmelerinin stirdirulebilir rekabet edebilirliklerinin desteklenmesi,

e  KOBI’lerin uluslararasilastirilmasinin ve piyasalara erigsiminin gelistiriimesi.

(46) COSME ile Girisimcilik ve Yenilik Programinda (EIP) Ustlenilen girisimler ve eylemlerin devam
etmesi saglanacaktir. EIP programinin basarili yonleri devam ettirilirken, programin yonetimi
daha basit hale getirilerek isletmelerin ve KOBI’lerin faydalanmasi kolaylastirilacaktir. Program,
Uye Ulkeler tarafindan uygulanan tamamlayici ve koordine eylemleri destekleyecektir.

2.4 Diger Ulkelerde Girisimciligi Destekleme Politika ve Programlari
Amerika Birlesik Devletlerinden Ornekler

(47) Start-up America Inisiyatifi: 2011 yilinda baslatilan Start-up America inisiyatifi ABD’de yiiksek
bliyime hizina sahip girisimcilerin 6ne c¢ikarilmasi ve gelistirilmesi amaciyla 5 temel alana
odaklanmistir:

1. Hizh biyime potansiyeli olan yeni girisimcilerin finansmana erisiminin kolaylastiriimasi
2. Girisimciler icin egitim ve mentorliik programlarinin yayginlastirilmasi
3. Hizli bliyime potansiyeli olan yeni girisimcilerin dnlindeki blirokratik engellerin azaltiimasi
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4. Federal bitce ile desteklenen Ar-Ge ciktilarinin ticarilestirilmesiyle yenilikgiligin
hizlandiriimasi
5. Blyuk isletmeler ve yeni girisimciler arasinda isbirligi olusturulmasi

(48) Hizli biiyiime potansiyeli olan yeni girisimcilerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi: Bu
amacla SBA (ABD Kiigiik isletmeler idaresi) tarafindan Kiigiik isletme Yatirim Sirketleri tizerinden
kullandiriimak tzere 2 milyar Dolar fon ayrilmistir. 5 yil siireli bu program gergevesinde Fon’un 1
milyar Dolar’hk bolimi, az gelismis yorelerde kurulan veya temiz enerji gibi yeni sektorlerde
faaliyet gosteren ve Kiiciik isletme Yatirim Sirketleri tarafindan fonlanan girisimciler icin tahsis
edilmis olup SBA bu yatirim sirketlerine 2:1 oranina kadar katki saglamaktadir. 1 milyar Dolar ise
erken asama vyenilikgilik fonu olarak ayrilmis olup erken asama c¢ekirdek fonlari araciligiyla
kullandirilacaktir. SBA destek orani 1:1 olarak uygulanmaktadir. Finansman alanindaki diger
uygulamalar ise kii¢uk isletme hisse satislarinda sermaye kazang vergisi muafiyetidir.

(49) Girisimciler igin egitim ve mentérliik programlarinin yayginlastiriimasi: Bu cercevede baslatilan
“Girisimci Mentorleri Birligi” Programi, mevcut girisimcilerin isletme kuracak olan ve “erken
donem” asamasinda bulunan yeni girisimcilere mentoérlik yapmasi hedeflenmektedir. Program,
hizli bliyime tempolu girisimcilere mentorlik desteginin yani sira, yeni teknolojilerin
ticarilestirilmesine yonelik calismalar ylriaten bolgesel kurum/kuruluslara (hizlandiricilar) fon
saglanmasini  hedeflemektedir. Dolayisiyla Programin, yeni girisimci-mentor-hizlandirici
networkl olarak degerlendirilmesi mimkindir. Uygun ment6r ve hizlandicilarin belirlenmesi
konusunda SBA, 6zel bir vakif ile isbirligi yapmaktadir. Program kapsaminda baslatilan pilot
calismalardan bir tanesi, SBA ve Enerji Bakanhgl arasinda yapilan isbirligi ile temiz enerji
sektorinde (alternatif yakit, arag¢ verimliligi, temiz elektrik vb.) faaliyet gésteren hizlandiricilarin
desteklenmesidir. Bu sektoérde isletme kuran yeni girisimcilerin ment6rlik destegi almasina
iliskin organizasyon hizlandiricilar™ tarafindan gerceklestirilmektedir.

(50) Hizli biiyiime potansiyeli olan yeni girisimcilerin 6niindeki biirokratik engellerin azaltiimasi:
SBA liderliginde tim Ulke capinda gerceklestirilen yuvarlak masa toplantilari ve on-line
konsiiltasyon uygulamasiyla yiliksek bliyime tempolu girisimciligin 6nlindeki engeller
belirlenerek rapor haline getirilmistir. Gergeklestirilen dlizenlemelerin bir kismi asagida
belirtiimektedir.

e GOc¢cmen vize uygulamalarinda iyilestirmeler yapilmasi

e Okullarda girisimcilik egitimi ve teknoloji becerilerini gelistirmeye yonelik inisiyatifler
baslatiimasi

e Mezun olduktan sonra is kuran girisimcilere 6grenci kredilerini 6deme kolayligi saglanmasi

e Patent sisteminde iyilestirmeler

(51) Biiyiik isletmeler ve yeni girisimciler arasinda isbirligi olusturulmasi: Bu alanda katki saglayan
en 6nemli firmalar arasinda Intel, IBM, HP ve Facebook sayilabilir. Start-up America ABD’de 2011
yilinda baslatilan bir kampanyadir. Hedef kitlesi hizlh biylime tempolu girisimcilerdir. ABD’de
basta Kiigiik isletmeler idaresi olmak lizere bircok bakanlik ve bagli kuruluslari vasitasiyla
KOBI'leri ve girisimcileri desteklemeye yénelik faaliyetler, program ve inisiyatifler bulunmaktadir.
Bunlarin bir kismina asagida deginilmistir:

(52) SBA programlari:

e Kredi Garanti Programi (genel kredi programi, gayrimenkul ve ekipman kredisi)
e Teminat garantisi

e Kicuk isletme yatirim sirketleri (girisim sermayesi)

e Mikrokredi programi (kar amaci gitmeyen mikrokredi kuruluslari araciligiyla)
o Afet kredisi

e Kamu alimlari bilgilendirme ve danismanlik hizmeti

e Egitim, danismanlik, mentorlik

" pilot calismaya katilan hizlandiricilar: CleanTech Open , CleanTECH San Diego, Clean Energy Trust , Nevada Institute for Renewable
Energy Commercialization
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(53) Diger inisiyatifler:
o Emekli askerler icin kulugcka merkezi
e Saglik sektori yatinmlari igin zirve toplantilari
e ABD’li girisimciler ve is liderleri ittifaki
Ulusal Girisimcilik Ogretimi Vakfi (NTFE) girisimcilik egitimi agi

Diger ulkelerden ornekler

(54) ingiltere’de  devlet desteklerinin birlestirilerek sayisinin  azaltilmasi  ve sireglerinin
basitlestirilmesi icin yapilan ¢calisma sonucu ortaya cikan isletme Destegi Basitlestirme Programi
(BSSP) kamunun vyaptigi yenilikcilige giizel bir &rnektir. Ayrica KOBi'lere yénelik olan
programlarin Business Link kanaliyla tek ¢ati altinda toplanmasi ve bu sayede koordinasyonun ve
erisimin saglanmasi desteklerden daha kolaylikla faydalaniimasini saglamaktadir.

(55) Kanada’da KOBI’lerin e-ticaret teknolojilerini ve uygulamalarini kullanimlarini saglamak {izere
gelistirilen Kiiciik isletme Staj Programi (SBIP) ve isletmelerin kamudan almalari gereken izinler,
lisanslar, belgeler ve prosediirler hakkinda tek elden bilgi veren BizPal yine iyi 6rnekler arasinda
sayilabilir. KOBi Karsilastirma Araci girisimcilere is planlarinin finansal b&limi igin yardimci
olmakta ve sektordeki farkh blytkliikteki isletmelerin gelir ve maliyet yapilarini gérerek kendi
firmalari icin hedefler belirleyerek eyleme ge¢melerini saglamaktadir.

(56) Japonya’da esnek kosullar iceren finansman paketleri, stoklar ve alacaklar teminat gosterilerek
alinan krediler, alacaklarin vadelerinden 6nce nakde g¢evrimini saglayan programlar, isletmelerin
kiiresellesmesi icin saglanan destek mekanizmalari, proje bazli destek yaklasimi, bolgesel
kaynaklarin kullaniminin tesviki, yerel markalarin gelisimi yoniinde saglanan destekler, sistemli
egitim hizmeti sunan KOBI Universitesi iyi 6rnekler arasinda sayilabilir.

2.5 Tirkiye’de Girisimciligin Durumu ve Girisimciligi Desteklemeye Yonelik Politika ve
Programlar

2.5.1 Tiirkiye’de KOBI ve Girisim istatistikleri

(57) is Kayrtlarina Gore Girisim Sayilari*® calismasi sonuglarinda 2013 yilinda tilkemizde 3.529.541
isletmenin faaliyette oldugu goriilmektedir. Bu isletmelerin;
e 3.303.210'u Mikro (%93,6),
e 190.554'(i Kiiguk (%5,4),
e 30.567’s1 Orta (%0,9) dlgekli olmak Uzere,

toplamda 3.524.331’i sadece calisan sayisi kriteri dikkate alindiginda KOBi’dir (%99,9).

(58) Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri'/, gegici sonuglara gére 2013 yilinda faal olan girisimlerin
%41,3’0 hizmet sektoriinde, %39,9’u ise ticaret sektoriindedir. Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi, (NACE) Rev. 2 kisim ayrintisinda ise ilk (i¢ siraya gére Toptan
ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektériinden sonra
%15,6 ile Ulastirma ve depolama ve %12,6 ile imalat sanayi sektérleri yer aldi. Hizmet sektorii
toplam istihdamin %35,8’ini olustururken; sanayi sektoériiniin istihdam payl %29,5 oldu. NACE
Rev. 2 kisim ayrintisinda ise %27,1’lik pay ile imalat sanayi, %24,3 ile Toptan ve perakende
ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi, %10,3 ile insaat sektori izledi.
Dislik teknolojide yogunlasan imalat sanayindeki girisimler, istihdamin %53,8’ini, faktor
maliyetiyle katma degerin %39,1’ini olusturdu. Orta-disiik teknoloji ve orta-ylksek teknoloji
diizeylerinde girisim sayisi ve istihdam oranlari farkli iken, yaratilan faktor maliyetiyle katma
deger agisindan biyiik bir farklilik gostermedi.

' http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/menuAction.do
7 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21501
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(59) Girisim Ozelliklerine Gore Dis Ticaret istatistikleri'® sonuclarina gére, 2013 yilinda 59.593 girisim
ihracat, 65.591 girisim ithalat yapti. ihracatin %59,2’si, ithalatin ise %39,9’u 1-249 calisani
bulunan Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) tarafindan gerceklestirildi. ihracatta; 1-9
kisi calisan mikro o6lcekli girisimlerin pay1 %17,8 iken, 10-49 kisi calisan kii¢lk olgekli girisimlerin
payl %24,1, 50-249 kisi calisan orta 6lgekli girisimlerin pay1 %17,3, 250+ kisi ¢alisan blyik 6lgekli
girisimlerin payi ise %40,7 oldu. ithalatta; 1-9 kisi calisan mikro dlcekli girisimlerin pay1 %5,7, 10-
49 kisi calisan klguk 6lgekli girisimlerin payr %16,3, 50-249 kisi calisan orta 6lgekli girisimlerin
payl %17,9, 250+ kisi ¢calisan blylk olgekli girisimlerin payi ise %60,1 oldu.

(60) 2013 yili Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasi®® kapsaminda, kamu kuruluslari, vakif Gniversiteleri ve
ticari sektordeki anket sonuclari ile devlet tiniversitelerinin biitce ve personel dékiimlerine dayali
olarak yapilan hesaplamalara gore Tirkiye’de Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi 14 milyar 807
milyon TL olarak hesaplanmistir. Bir dnceki yil %0,92 olan Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge harcamasinin
Gayri Safi Yurtigi Hasila icindeki payl 2013 yilinda %0,95’e yiikselmistir. Gayri Safi Yurtici Ar-Ge
harcamalarinda ticari kesim %47,5 ile en bliylk paya sahipken bunu %42,1 ile ylksekdgretim
kesimi ve %10,4 ile kamu kesimi takip etti. Bir dnceki yil ticari kesim %45,1 ile yine ilk sirada yer
alirken, bunu %43,9 ile yiuksekogretim, %11 ile kamu kesimi takip etmistir. Ar-Ge harcamalarinin
2013 yilinda %48,9’u ticari kesim tarafindan finanse edilirken bunu %26,6 ile kamu kesimi, %20,4
ile yliksekogretim kesimi, %3,3 ile yurti¢i diger kaynaklar ve %0,8 ile yurtdisi kaynaklar takip
etmistir. Ar-Ge personelinin sektérler itibari ile dagilimi ise, Tam Zaman Esdegeri cinsinden
toplam Ar-Ge personelinin 2013 vyilinda %51,7’si ticari kesimde, %37,7’si yliksekogretim
kesiminde ve %10,6’s kamu kesimi olmustur.

(61) Yenilik Arastirmasi *° - 2012 sonuglarina gore, 2010-2012 yillarini kapsayan g yillik dénemde 10
ve daha fazla ¢alisani olan girisimlerin %48,5’i yenilik faaliyetinde bulunmustur. Yenilik
faaliyetleri girisimlerin biyukliik grubu ile orantili olarak artmaktadir. Buna gore;

e 10-49 ¢ahisani olan girisimlerin %46,5’i,

e 50-249 galisani olan girisimlerin %56,1’i ve

e 250 ve daha fazla galisani olan girisimlerin %66,3'l yenilik faaliyetinde bulunmustur.

(62) Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi** 2014 sonuclarina gore;

e Bilgisayar kullanim orani, ¢alisan sayisi 10-49 araliginda olan girisimlerde %93,5 iken, calisan
sayisl 50-249 araliginda olan girisimlerde %98,3’t(r.

e internete erisim, calisan sayisi 10-49 araliginda olan girisimlerde %88,5 iken, calisan sayisi
50-249 araliginda olan girisimlerde %96,1’dir.

e Girisimlerde web sayfasi/sitesi sahipligi, calisan sayisi 10-49 araliginda olan girisimlerde
%52,3 iken, calisan sayisi 50-249 araliginda olan girisimlerde %73,5’tir. Ayni oran internet
erisimine sahip girisimlerde 10-49 c¢alisani olan girisimler igin, %59,1 iken, 50-249 ¢alisani
olan girisimler igin, %76,4'tlr.

e Web sitesi lizerinden veya Elektronik Veri Alisverisi (EDI) ile Grin/hizmet siparisi alma
durumu, calisan sayisi 10-49 araliginda olan girisimlerde %8,1 iken, ¢alisan sayisi 50-249
araliginda olan girisimlerde %9,3't(r.

internete sahiptir.

e 10-49 calisani olan girisimlerin %52,3’si kendi web sayfasina sahiptir.
e 50-249 galisan sayisi olan girisimlerin ise %73,5'i web sayfasina sahiptir.
(63) Girisimcilik - 2013 Arastirmasi®® sonuclarina gore;
o Toplam istihdam iginde 2013 yilinda isveren olarak ¢alisanlarin payi %4,6’dir.
e isveren girisimlerin 2013 yilinda dogum orani %14,8 olmustur.

" http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16082
¥ http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13630
2 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13640
! http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16197
2 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18646
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e sveren girisimlerin 2011 yilinda 6lim orani %7,1 olmustur.
e isveren girisimlerden 2012 yilinda yeni doganlarin %79,4’(i 2013 yilinda hayatta kalmistir.
(64) Turk Bankacilik Sektort Temel Gbstergeleri23—AraI|k 2014 Raporuna gore; Aralik 2014 itibariyla
KOBI kredilerinin tiim krediler icerisindeki pay1 %27’dir.
(65) Yillk Sanayi ve Hizmet istatistikleri sonuclarina gére 2012 yilinda 2.646.000 girisim faaliyet
gostermistir. Tablo 7'den de gorildigl tzere 2004 —2012 yillari arasinda Tirkiye’deki toplam
girisim sayisi yaklasik 643 bin adet artmistir.

Tablo 7: Yillik Girisim Istatistikleri
Yil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Girigim

Sayisi 2.003 2.394 2.474 2.568 2.583 2.483 2.322 2.591 2.646
(1000 adet)

Calisanlar

Sayisi 7.542 8.940 9.420 9.829 10.088 | 9.527 10.197 | 11.519 | 12.559
(1000 Kisi)

Tablo 8: Girisim Bliylikliikleri (%)

isci 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sayisi

1-19 98,37 98,37 98,11 98,16 98,28 98,58 97,59 97,48 97,20
20-49 1,01 1,05 1,30 1,21 1,06 0,88 1,68 1,77 1,97
50-249 | 0,51 0,48 0,48 0,52 0,55 0,31 0,44 0,46 0,52

250+ 0,11 0,10 0,10 0,11 0,11 0,22 0,29 0,29 0,32

Kaynak: TUIK, Yillik Girigim istatistikleri Veritabani

(66)

(67) Tablo 8’de de takip edilebilecegi gibi 2004 —2012 yillari arasinda girisim sayisi yaklasik ylizde 32
artmistir.

(68) Girisimlerin cografi dagihmlarina bakildiginda ise istanbul’'un Tiirkiye’deki girisimlerin yaklasik
ylizde 24,01’ine ev sahipligi yaptigi goriilmektedir (2014). istanbul’da en yakin takipgisi olan
Ankara’dan 3,4 kat daha fazla girisim faaliyet gostermistir. Girisim sayilari ve Tirkiye'deki
girisimlere orani agisindan ilk 10’da yer alan iller asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 9: Girisimlerin Cografi Dagilimi

Girisim Sayisi Turkiye’deki

- o
Toplam Girisimlere Orani %

iller

2 https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/13810tbs_temel_gostergeler.pdf
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Girisim Sayisi Tiirkiye’deki

iller Toplam Girisimlere Oran1 %
istanbul 846.507 24,01
Ankara 251.804 7,14
izmir 215.357 6,11
Antalya 141.022 4,00
Bursa 130.014 3,69
Konya 92.800 2,63
Adana 84.888 2,41
Mersin 76.932 2,18
Gaziantep 73.979 2,10
Kocaeli 72.796 2,06
Diger 1.539.332 43,66

Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler Veri tabani

(69) 2010-2014 yillari arasinda kurulan ve kapanan sirket istatistikleri Tablo 10’da yer almaktadir.

Tablo 10: Acilan ve Kapanan Sirket Sayilari (gercek kisi ticari isletmeleri ve kooperatifler haric)

yil 2010 2011 2012 2013 2014
Agilan 50.423 53.409 38.887 49.943 58.715
Kapanan 11.400 13.095 14.168 17.400 15.822
Fark (Agilan — Kapanan) 39.023 40.314 24.719 32.543 42.893
Acilan/Kapanan 4,42 4,08 2,75 2,87 3,71

Kaynak: TOBB Kurulan/Kapanan Sirket istatistikleri

2.5.2 Tiirkiye’de Girisimciligin Durumuna Yonelik Uluslararasi Arastirma Sonuglari

(70) Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEM)**: London Business School ve Babson College tarafindan 1999

yiinda baslatilan bir inisiyatif olup, katihmci Glkelerde girisimcilik diizeyinin belirlenmesine
yonelik arastirmalari kapsamakta ve girisimcilik faaliyeti ile Ulkelerin kalkinmishk dlzeyi
arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaya calismaktadir. 1999 yilinda 10 olan katilimci tlke sayisi 2013
yilinda 71’e yikselmistir. Tlrkiye 2006 yilindan bu yana arastirmaya katilmakta olup, ¢alismalar
2010 vyilindan itibaren KOSGEB liderliginde yiritilmektedir. Katiimci Ulkeler, Kiresel

** http://www.gemconsortium.org/
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Rekabetcilik Raporu siniflandirmasina paralel olarak ¢ grupta incelenmektedir: Faktor odakl
ekonomiler, Verimlilik odakli ekonomiler, inovasyon odakli ekonomiler.

(71) Tarkiye bu siniflandirmada Verimlilik Odakli Ekonomiye sahip Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Tirkiye’'de GEM erken dénem girisimcilik endeksi25, 2006-2007-2008 vyillarinda ortalama %6
iken, 2010 yilinda, %8,59’a ylkselmis, bu yikselis 2011‘de ve 2012’de de devam etmis ve
yaklasik %12 olmustur. 2013 yilinda ise endeks %10’a dismdstir.

(72) 2013 yil GEM arastirmasi ile girisimcilik endeksi, GEM ¢alismalari tarihinde ilk defa, Turkiye’de
bolgesel bazda (NUTS-2) diizenlenmis ve Tiirkiye'nin girisimcilik karnesi ¢ikarilmistir. Ayrica bu
calismada Tirkiye, 33.287 kisiye uygulanan anket sayisi ile GEM projesine dahil olan Ulkeler
arasinda en fazla kisiye anket uygulayan ilke olmustur.

(73) Bati Anadolu Bdlgesi 2013 yili bolgesel (NUTS1) GEM endeksi sonuglarina gére en girisimci
bolgedir. Bati Anadolu Bolgesinde, erken dénem girisimcilik endeksi % 13 olup, her 100 kisiden
13 kisi girisimcilik faaliyetinde bulunmaktadir. Bati Anadolu’yu %11,30 oraniyla Giiney Dogu
Anadolu bélgesi izlemektedir. Akdeniz Bolgesi’nde bu oran, %10,94 olarak gergeklesmistir. Dogu
Marmara’da %10,76, Kuzey Dogu Anadolu’da %10,40, Ege’de %10,37, Orta Anadolu’da %10,32,
Orta Dogu Anadolu’da %9,98, istanbul’da %8,22 ve Bati Marmara’da ise %8,00'tir. Girisimcilik
endeksinin en az oldugu bolgeler ise Dogu Karadeniz (%7,61) ve Bati Karadeniz (%7,23)" dir.

(74) Tablo 11'de 2006-2013 yillari arasindaki GEM arastirmasi Tirkiye sonugclarini gosterilmektedir.

Tablo 11: GEM Erken Dénem Girisimcilik Endeksi ve Kategori Ortalamalari (2006-2013)

Yillar Kurulug Yeni Bir isin Erken D6nem Etkinlik glidimlii
Asamasindaki Sahibi Olan Girisimcilik tilkeler kategori
Girisimciler Girisimciler Faaliyet Endeksi | ortalamasi

2006 2,2 4,0 6,1

2007 1,9 3,7 5,6

2008 3,2 3,0 6,0

2009 - - - 11,2

2010 3,7 51 8,6 11,7

2011 6,28 5,95 11,87 14,1

2012 7,25 5,36 12.22 13,1

2013* 5,52 4,71 10,2 15,4

*2006-2012 vyillarinda arastirma 2.400 oOrneklem Gzerinden yapilmakta iken, 2013 yilinda
arastirmanin kapsami il ve bolge bazli olarak genisletilmis ve 33.287 6rneklem Gzerinden yapilmistir.

(75) GEM Turkiye sonuclari kategori ortalamalari ile karsilastirildiginda, girisimcilik niyeti ve
girisimcilik algisindaki olumlu bakis acisinin Tirkiye'nin glcli bir noktasi oldugu, girisimcilik
kapasitesinin ise gelistiriimesine ihtiya¢ oldugu sonucuna varilabilir.

(76) GEM Tirkiye 2013 yili sonuglarina gore?; Turkiye’de firsatlari degerlendirmek amaciyla
girisimcilik faaliyetinde bulunan kisilerin ylzdesi, o6zellikle 2011 yilindan bu yana artis
egilimindedir. Arastirma, gencg girisimcilerin sayisinin da arttigini ortaya koymaktadir. 2013
raporuna gore, egitimli kisilerin girisimcilik faaliyetine katilma oraninda da artis oldugu

* Erken dénem girisimcilik endeksi: Kurulus asamasinda ve yeni kurulmus bir isin veya sirketin sahibi ve ydneticisi olan, kendisine ve/veya
calistirdigi kisilere 3,5 yildan fazla Gicret 6dememis kisilerin, 18-64 yas arasindaki yetiskin niifusa oranidir.
%% GEM, 2013 Tiirkiye sonuglari (Dr. E. Karedeniz, Yayinlanmamis Rapor)
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gorilmektedir. Universite mezunu girisimci oraninin 2006 yilinda %15,30 iken, 2013’te %44’e
ylkselmesi, genclerin artik girisimcilige daha fazla ilgi gbsterdigini ve alternatif bir kariyer olarak
gbormeye basladigini ortaya koymaktadir. Ayrica egitim dlzeyi ylkseldikge firsata dayal
girisimcilik faaliyetinin arttigi, ihtiyactan dolayi girisimcilik faaliyetinin azaldigi tespit edilmistir.
2012 yilinda erkek girisimci/kadin girisimci orani 2,55:1 iken 2013 yilinda bu oran 2,13:1
olmustur. Diger bir ifadeyle kadin girisimci oraninda artis vardir. Arastirmada, Tirkiye'de yetiskin
nifusun %73,95’i basarih girisimcilerin toplumda vyiksek bir statiiye sahip oldugunu
disunduklerini ifade etmistir. GEM 2013 sonuglarina gére Tirkiye’de potansiyel girisimcilerin
orani yaklasik %32’dir, yani her 100 kisiden 32’si 6niimizdeki Ug yil icinde girisimcilik faaliyetinde
bulunma niyetinde oldugunu soylemistir. Bu oran, gelismekte olan Ulkelerde %29,09, gelismis
Ulkelerde ise %14,27'dir. Turkiye'de insanlarin sadece % 33,20'si yeni bir is kurarken basarisizlik
korkusunun kendilerini engellediklerini ifade etmektedir. Bu gercevede llkemizdeki insanlarin is
kurma cesaretinin yiiksek diizeyde oldugu soylenebilir.

(77) Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi (GEDI): GEDI Endeksi ¢alismasi 2008 yilindan bu yana
Karesel Girisimcilik ve Kalkinma Enstitlisii tarafindan ydratilmekte olup, GEM verileri temel
alinarak diger kurumlarin (Kiiresel Rekabetgilik Endeksi, Diinya Bankasi is Yapma Kolayhg
Endeksi, Ekonomik Serbestlik Endeksi, UNIDO, OECD vs.) verileri ile birlikte ATTI (Girisimcilik
davranislart), ACTI (Girisimcilik faaliyetleri) ve ASPI (Girisimcilik ruhu ve tutkusu) olmak tzere Ug
endeks olusturulmaktadir. GEDI 2012 % ve 2013 *® Tiurkiye Raporuna gore Tirkiye'nin
gostergeler bazinda siralamadaki yeri ve puanlari Tablo 12’de verilmektedir. Endeks calismasi
2013 yilinda 118 (ilkeyi kapsamistir.

Tablo 12: GEDI 2012, 2013 Tiirkiye Ozet Tablosu

.. 2012 2013

Gosterge
Siralamadaki ’ Siralamadaki
. Puan . Puan
yeri yeri

Toplam GEDI Endeksi 36/79 0,29 45/118 0,32
G|r|§;m;9cmk Davranislari Endeksi 42/79 0,32 48/118 0,35
(ATTI)
G|r|§|r7310cmk Faaliyetleri Endeksi 50/79 0,24 56/118 0,28
(ACTI)
Girisimcilik Ruhu ve Tutkusu
Endeksi (ASPI)’" 27/79 0,31 33/118 0,34
!En zayIf gosterge: Siireg 0,06 0,10
Inovasyonu
En zayif degisken: Risk Sermayesi 0,11 0,22

(78) Tablo, GEDI endeksi ve GEDI alt endeksleri kullanilarak olusturulmustur. Tirkiye’nin giicli ve
zayif yonlerine iliskin degerlendirmeyi gostermektedir. Misterilere yeni bir Grln sunan
girisimcilerin oraninin yiiksekligi (0,79) en glcli yon, siire¢ inovasyonu (0,06) ise en zayif yon
olarak belirlenmistir.

(79) GEDI Kadin Girisimciligi Arastirmasi-2014 “yenilikci, pazarini blyuten, ihracat odakl” kadin
girisimcilere odaklanmistir. Arastirmaya Tirkiye dahil 30 (lke katilmistir. Arastirma

7 George Mason University, GEDI 2012 Country Rankings Excerpt- Turkey
» George Mason University, GEDI 2013 Country Rankings Excerpt- Turkey
»18-64 yas icindeki oran

%% GEM Erken dénem girisimcileri icerisindeki oran

3! GEM erken dénem girisimcileri icerisindeki oran
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parametreleri, girisimcilik ortami, ekosistem ve kadin girisimcilerde girisimcilik niteliginden
olusmaktadir.

(80) Arastirma sonuglarina gore, 30 Ulkenin 14’Gnde kadinlarin %50’den fazlasinin banka hesabi

bulunmamaktadir ve bu alanda cinsiyet aciginin en yiiksek oldugu tlke Tirkiye'dir (kadin-erkek
arasi %50 fark). Ortam kosullari uygun bile olsa sosyal normlarin kadin girisimciligini ve
kadinlarin daha Ust dizey rol ve sorumluluk Ustlenmelerini engelledigini ortaya koyan
arastirmada kadin girisimciligi icin egitimin yani sira yonetim tecribesi de 6nemli oldugu
gerceginden hareketle tepe pozisyonlardaki kadin orani incelenmistir. Bu oran Tirkiye’de %10
olup, Tirkiye’'nin 30 lke icerisinde en alt siralarda oldugunu gostermektedir. Kadin
girisimcilerin sahip oldugu isletmelerde sistematik Ar-Ge faaliyetleri agisindan bakildiginda
Tirkiye disiik bir puana sahiptir. Turkiye ylksek biylime tempolu kadin girisimciligi agisindan 30
Ulke arasinda 18. sirada yer almaktadir. Bu skor, diger Ulkelerle karsilastirildiginda kisi basina
milli gelir yiksekligine gore disik kalmaktadir.

(81) Diinya Bankasi is Yapma Kolayligi Raporu: Diinya Bankasi is Yapma Endeksi ¢calismasi (Doing

Business) 2003 yilindan bu yana gerceklestirilmektedir. 185 llkeyi kapsayan calismanin amaci,
isletmelerin tabi oldugu mevzuatin isletme faaliyetlerini kolaylastirici ve zorlastirici yonlerini
ortaya koymaktir. is Yapma Kolayligi Raporu-ise Baslama gostergesinde iilkenin en yogun niifuslu
sehrinde, imalat ve ticaretle ilgilenen, KOBI 6lcekli, %100 yerli sermayeli, kisi basina diisen milli
gelirin 10 kati seviyesinde baslangic sermayesi olan, ise basladigi ilk ay 10 ile 50 personel
istihdam eden bir limited sirketin is yeri acmasi ve faaliyete baslamasi i¢in gerekli siire, prosedir
sayisi ve maliyet Olcllmekte ve llkeler bu kapsamda siralamaya tabi tutulmaktadir. Tablo 13
Tlrkiye’nin diger Ulkeler arasindaki yerini gostermektedir.

Tablo 13: Diinya Bankasi is Ortami 2013 Raporunda Tiirkiye’nin Yeri

iS ORTAMI SIRALAMASI

2012 2013 2014 2015
1 Singapur Singapur Singapur Singapur
2 Hong Kong Hong Kong Hong Kong Yeni Zelanda
3 Yeni Zelanda Yeni Zelanda Yeni Zelanda Hong Kong
4 Amerika Birlesik Amerika Birlesik Amerika Birlesik Danimarka
Devletleri Devletleri Devletleri

53 Meksika St. Lucia Meksika Bahreyn
54 Botsvana Macaristan Macaristan Macaristan
55 Ermenistan Polonya Panama Tiirkiye
56 Karadag Liksemburg Botsvana italya
57 Antigua ve Barbuda Samoa Tonga Belarus
58 Tonga Belarus Bulgaristan Jamaika
68 Trinidad ve Tobago Dominika Kirgizistan Arnavutluk
69 Belarus Trinidad ve Tobago Turkiye Tonga
70 Kirgizistan Kirgizistan Azerbaycan Gana
71 Tiirkiye Turkiye Antigua ve Barbuda Fas

72 Romanya Romanya Yunanistan Mogolistan
73 Grenada italya Romanya Guatemala
184 Cad Cad Eritre Kongo
185 Orta Afrika Orta Afrika Kongo Cad

Cumbhuriyeti Cumbhuriyeti
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i$ ORTAMI SIRALAMASI

2012 2013 2014 2015

188 Orta Afrika Libya
Cumbhuriyeti

189 Cad Eritre

Kaynak: www.doingbusiness.org

(82) is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin élgiilmesi ve (lkeler arasi
karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasi tarafindan hazrlanan is Yapma
Kolayligi Raporunda genel siralamada, 2012 ve 2013 yillarinda 71. sirada yer alan Tirkiye 2014
yilinda 69. siraya ve 2015 yilinda 55. siraya yiikselmistir.

(83) Diinya Bankasi calismasinda yer alan 10 alandan birincisi olan ise Baslama gdstergesinin
Tirkiye’'de yillara gore degisimi Tablo 14’de verilmektedir.

Tablo 14: Diinya Bankasi ise Baslama Géstergesi, 2004-2015

e Fedne 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Siralamadaki

veri 62 | 72 | 93 | 79
islem sayisi 13 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 7
Islem stiresi 38 6 | 6 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 |6 |65
(glin)

Kurulus maliyeti

(Kisi basina 368 | 26,0 | 27,4 | 26,5 | 20,7 | 14,9 | 142 | 17,2 | 11,2 | 105 | 12,7 | 16,4
disen gelirin

yuzdesi olarak)

Minimum

o6denmis

sermaye (Kisi 31,6 |250|209 187 162|109 95 | 99 | 87 | 72 132|121

basina diisen
gelirin ylzdesi
olarak)

Kaynak: www.doingbusiness.org

(84) 29 Ekim 2014 tarihinde yayinlanan 2015 yili raporuna goére Tirkiye’nin ise Baslama
Gostergesinde 79. sirada yer aldigi gorilmektedir. Raporda is kurma islem sayisi 7 glin ve islem
siiresi 6,5 gindir. isletme kurulus maliyeti kisi basina diisen gelirin %16,4’ine, minimum
ddenmis sermaye ise kisi basina diisen gelirin %12,1’ine denk gelmektedir. Onceki yillara gére
degerlendirildiginde 2012 yilinda ise baslama gostergesinde 62. sirada yer alan Tirkiye, 2013
yilinda 72. siraya, 2014 yilinda ise 93. siraya gerilemis ve 2015 yilinda 79. siraya yikselmistir.

2.5.3 Tiirkiye’nin Katildigi AB Girisimcilik Programlari

(85) Turkiye’de AB Kiigiik isletmeler Yasasi (SBA) kapsaminda yiriitiilecek calismalarin etkinligi
acisindan, KOB/I'lerle ilgili kurum/kuruslar tarafindan gereken destek ve yardimin saglanmasi ve
KOBI’lerle ilgili olusturulacak her tiirlii politika, strateji, eylem plani, uygulama, vb. calismalarin,
Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi’nda belirtilen prensipler dogrultusunda gerceklestiriimesi
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gerekmektedir. Bu amagla, 2011/6 sayili “Avrupa Kiiciik isletmeler Yasasi Prensipleri” hakkindaki
Basbakanlik Genelgesi 05 Haziran 2011 tarih ve 27955 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

(86) “Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’de Avrupa Kiiciik isletmeler Yasas’nin Uygulanmasi Projesi”
kapsaminda OECD koordinasyonunda Avrupa Komisyonu, Avrupa Egitim Vakfi, Avrupa Kalkinma
ve Imar Bankasi ve projeye dahil olan iilkeler ile isbirligi icerisinde hazirlanan raporda
hiikiimetlerin KOBI politikalari, proje kapsaminda belirlenmis olan gostergelere bagli olarak
degerlendirilmektedir®. Kiigiik isletmeler Yasasi degerlendirme cergevesi, Yasanin 10 prensibini
kapsayan 12 politika alani, 21 alt alan ve 108 gostergeden olusmaktadir. Her gosterge, bes
seviyelik politika reform diizeyine gore degerlendirilmistir (1 en zayif, 5 ise en kuvvetli diizey).
“Girisimcilik egitimi ve kadin girisimciligi” SBA prensibi igin Tirkiye puani 2,52 olup 8 llke
ortalamasi 2,41'dir.

(87) Tiirkiye'nin SBA degerlendirmesine ilk kez katilmis olmasi nedeniyle bir dnceki yila gore bir
karsilastirma yapmak miimkin degildir. 2012 degerlendirmesinde genel olarak degerlendirmeye
katilan 8 (lkenin Uzerinde olmakla birlikte ilkelere gore farklihk goésteren bir performans
dagilimina sahiptir. Ulkemizin KOBI hizmetleri ve kurumsal cergeve, teknik standartlar, ihracatin
tesviki ve uluslararasilastirma alanlarinda glicli oldugu soylenebilir. Finansmana erisim,
yenilikcilik ve yesil ekonominin tesviki alanlarinda, ortalamanin biraz lzerindedir. Girisimcilik
egitimi ve kadin girisimciligi alanlari ise en dislik degerlendirme puaninin oldugu alandir.
Ulkemizin dizenleyici reformlarin uygulanmasi, diizenleyici etki analizi, sirket kurulusu ve e-
devlet hizmetlerinde zayif oldugu géze carpmaktadir.

(88) Avrupa Komisyonu’'nun sponsorlugunda 2006 yilindan beri dizenlenen Avrupa Girisimciligi
Tesvik Oddlleri yarismasina AB lyesi ilkeler, izlanda, Norveg ve Sirbistan’in yani sira 2011
yilindan itibaren Tirkiye de katiimaktadir. Odil Programinin Tirkiye’de duyurulmasi ve
Tirkiye’den iki aday belirleyerek Komisyona bildirilmesi konusunda KOSGEB gorevlendirilmistir.
2011 yilinda KOSGEB tarafindan segilerek ilkemiz adina aday gésterilen, Diizce Universitesi
Aricilik Arastirma Gelistirme ve Uygulama Merkezi’nin “Birlikte Daha Fazlasini Yapabiliriz” projesi
“Girisimcilik Ruhunun Gelistirilmesi” kategorisinde, 2012 yilinda Denizli Belediyesinin “Engelliler
Calistyor” projesi “Sorumlu Girisimcilik” kategorisinde, 2013 yilinda ise Bursa Glirsu Belediyesinin
“Sinirsiz Temiz Enerji ile Kalkinan bir Girsu” projesi “Kaynak Etkinliginin ve Cevre Dostu (Yesil)
Pazarlarin Gelisiminin Desteklenmesi” kategorisinde birincilik 6dilini kazanmistir. 2014 yilinda
Tirkiye adina yarisan Uludag Tekstil ihracatgilar Birligi’nin “Kaynak Etkinliginin ve Cevre Dostu
(Yesil) Pazarlarin Gelisiminin Desteklenmesi” kategorisindeki “Tekstil Terbiye Sektoriinde Temiz
Uretim icin Ornek Modellerin Olusturulmasi Projesi” finale kalmistir.

(89) Turkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi
(COSME) anlasmasi 16 Ekim 2014 tarihinde Briiksel’de imzalanmistir. Boylece Tiirkiye, AB ile
uyum ve entegrasyon sirecinde Horizon 2020 ve diger AB Programlarinda yer aldigi gibi, tlkemiz
KOBI’leri ve girisimcilerine cok &nemli firsat ve imkanlar sunan COSME Programinda da Avrupa
Komisyonu ile yiritilen miizakereler sonucunda yerini almistir. Turkiye, Karadag, Makedonya
Cumhuriyeti ve Moldova’nin ardindan AB disindan programa katilan dérdinci tilke olmustur.

(90) Turkiye’nin COSME programina katilimi ile Tirkiye’nin AB ile KOBI’ler alanindaki ortak
calismalarina sireklilik saglanmistir. Tirkiye’nin, AB’nin KOBI’lere yonelik Birlik Programlarina
katilm agisindan 6nemli bir deneyimi bulunmaktadir. 2002-2006 vyillarinda isletmeler ve
Girisimcilik icin Cok Yilli Programina (MAP), 2007-2013 yillarinda ise Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Cerceve Programinin (CIP) Girisimcilik ve Yenilik Programina (EIP) katilim saglanmistir. Tiirkiye,
s6z konusu programlara katilim ile Avrupa Birligi KOBI politikalarinin olusturuldugu
platformlarda yer almakta ve ¢ok cesitli yenilikci KOBI destekleme aracina erisim saglamaktadir.

(91) KOSGEB, COSME Programina iliskin ulusal koordinator kurulus olarak yetkilendirilmistir. COSME
ozellikle KOBI’leri hedeflemektedir. Mikro isletmelere, zanaatla ilgilenen isletmelere, tek ¢alisanh

%2 SME Policy Index Western Balkans and Turkey 2012, http://www.etf.europa.eu
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isletmelere, liberal mesleklere ve sosyal isletmelere; potansiyel, yeni, geng¢ ve kadin girisimcilere
vb. 6zel 6nem verilmektedir.

(92) Avrupa Birliginin aday ve potansiyel aday ilkelere yaptigi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci
(Instrument for Pre-accession Assistance- IPA) kapsaminda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan uygulanmakta olan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)
cercevesinde saglanan yardimin temel amaci, “isletmelerin desteklenmesi ve is ortaminin
iyilestirilmesiyle bolgesel rekabet edebilirligin artirlmasidir.” Bu amag ¢ergevesinde, BROP
kapsaminda 3 dncelik ekseni (is Ortaminin lyilestirilmesi, isletme Kapasitelerinin Artirilmasi ve
Girisimciligin Tesvik Edilmesi ve Teknik Yardim) ve sdz konusu o6ncelikler altinda 8 tedbir
belirlenmistir. S6z konusu 6ncelik ve tedbirlere 2007-2013 programlama dénemi igin Avrupa
Komisyonu ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yaklasik 565 milyon Avro kaynak
tahsis edilmistir.

2.5.4 Tiirkiye’de Girisimcilik Politika ve Programlari

(93) Tirkiye’'nin politika ve strateji belgelerinde girisimcilik konusuna iliskin hangi hedeflerin yer aldigl
Politika Belgeleri ve Girisimcilik Destek Alanlari Matrisinde (EK) gosterilmektedir. Temel makro
politika dokumani olan Onuncu Kalkinma Plani hedefleri ve girisimciligin desteklenmesine
yonelik diger destek programlari ve uygulamalari ile asagida sonuglari 6zetlenmektedir.

2.5.4.1 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

(94) Onuncu Kalkinma Planinin® Girisimcilik ve KOBi’'ler bashg tasiyan béliminde temel amag
“KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik biiylimeye katkisinin yiikseltilmesi” olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda, dncelikle hizli biiyliyen veya bliyime potansiyeline sahip girisimler
ile Urlin, hizmet ve is modeli acilarindan yenilikgi KOBI’lerin desteklenmesinin esas oldugu
belirtilmektedir.

(95) Onuncu Kalkinma Planinda yer alan Girisimcilik ve KOBI'lere iliskin Gelismeler ve Hedefler Tablo
15:’de gosterilmistir.

Tablo 15: 10. Kalkinma Plani-Girisimcilik ve KOBI'lere lliskin Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018
Yeni Kurulan Sirket Sayisi (Bin) 53 39 50 75
Kiiciik isletmeler ve Orta Olgekli isletmelerin 1,7 2,47 3,0 4,0
Tum isletmeler icindeki Orani (%)
KOBI'lerin ihracat Miktari (Milyar Dolar) 50° 90 100 150
ihracat Yapan KOBI Sayisi (Bin) 44 50 52 60
KOBI'lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Payi (%) 10,0° 14,9* 17,0 20,0
TGB’lerde Faaliyet GOsteren Girisim Sayisi 604 2.174 2.500 4.000

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani

(1) Kiiglik isletmeler ve Orta Olgekli isletmeler igindeki 20-249 kisi ¢alistiran isletmeleri kapsamaktadir.
(2) 2010 yili verisidir.

(3) Kalkinma Bakanhgi tahminidir.

%3 06.07.2013 tarih ve 28699 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Onuncu Kalkinma Plani
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(96) Planda, yukarida acgiklanan amac ve hedeflere ulasabilmek icin belirlenen politikalar ise asagidaki
sekildedir.

1. Girisimcilik kiltlrd; egitimin her kademesinde girisimcilige yonelik 6rgiin ve yaygin egitim
programlari, girisimcilik egitimlerinin niteliginin artirilmasi, girisimci rol modellerinin
tanitilmasi ve édillendirilmesine yonelik uygulamalar yoluyla gelistirilecektir.

2. Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin kurumsal
kapasiteleri ve isbirligi dizeyleri artirilacaktir. Kamu tizel kisiligine sahip meslek kuruluslari,
ekonomiye katkilarini artirmak ve girisimciligi desteklemek lizere yeniden yapilandirilacaktir.

3. Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri artirilarak etkin bir
sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve 6zel sektor isbirligiyle
destek modelleri gelistirilecektir.

4. Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artisi, biiyiime,
ortak is yapma gibi 6lgitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal girisimcilige de 6ncelik
verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme sirecleri iyilestirilecek, etki analizlerinden
yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi dl¢lilecektir.

5. Girisim sermayesi, bireysel katilim sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalari ve
sermaye piyasasl imkanlar gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin finansmana erisimi
kolaylastirilacaktir.

6. KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma diizeyleri
artirilacaktir.

2.5.4.2 Girisimcilik Konseyi

(97) Girisimcilik ekosistemi, bireylerin girisimci olma kararini etkileyen ve girisimcilerin basarilarina
olumlu ya da olumsuz katkilarda bulunan, girisimcinin disindaki cesitli bilesenleri kapsamaktadir.
Bu bilesenler, karar vericiler, sivil kuruluslar, finans kaynaklari, kimeler ve aglar, egitim, altyapi,
beseri ve sosyal sermaye gibi bircok unsurdan olusmaktadir. Girisimciligin sirdarilebilir nitelige
kavusabilmesi icin, birbiriyle etkilesim icinde bulunan bu unsurlarin, biitlincll bir yaklasimla ele
alinmasi gerekir. Bu noktadan hareketle Girisimcilik Konseyi kurulmustur.

(98) 4 Ocak 2012 tarihinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakaninin katiimiyla resmi acilisi
gerceklestirilen Girisimcilik Konseyi ¢alismalarinin koordine edilmesi gorevi KSEP’in 1.1.6.
maddesi geregi KOSGEB’e verilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani’'nin baskanlik yaptig
konseyin uyeleri, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir.
Konsey, danisma niteliginde bir platformdur.

(99) Konsey'in gorevi, Tiirkiye’deki ekosistemi bir bitiin icinde ele alarak,

e  Girisimcilik kltlrinin ve ortaminin gelistiriimesi ve girisimciligin yayginlastirilmasi icin yeni
stratejilerin ve politikalarin belirlenmesine,

e Bu kapsamda girisimcilerin desteklenmesine, girisimcilig§i engelleyen unsurlarin
giderilmesine,

e Yerli ve yabanci finans kaynaklarina ulasim kolayhgi getirilmesine,

o ileri teknoloji ve yiiksek katma deger yaratan girisim faaliyetlerinin 6zendirilmesine ve

e Uluslararasi rekabet glicli olan girisimci potansiyeli olusturulmasina

yonelik tavsiye kararlar alinmasini saglamaktir.

(100) Konseyin en onemli inisiyatiflerinden bir tanesi Tilrkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem
Plani’'nin hazirlanmasidir.
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2.5.4.

3 Girisimciligi Gelistirmeye Yénelik Programlar

Milli Egitim Bakanhgi Orgiin ve Yaygin Girisimcilik Egitimi

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

AB 2020 stratejisi gencglerde girisimcilik ruhu ve bakis agisinin tesvikinin 6neminden hareketle

yaraticilik, inovasyon ve girisimcilik konularinin egitim igerisine yerlestirilmesini 6nemli

hedefler arasina yerlestirmistir. Bireylerin, hayat boyu 6grenimin 6nemli bir unsuru olan
girisimcilik temel yetkinligini kazanmasinda egitimin roli ¢ok blylktir. Bu cergevede
girisimcilik egitimi asagida belirtilen hedeflere ulasilabilmesini saglamalidir:

e Genglerin 6zglivenli, yaratici, risk ve inisiyatif alabilen, girisimci kafa yapisina sahip bireyler
olmasi, diger bir ifadeyle bu bireylerin girisimcilik temel yetkinligine sahip olmasi

e  Girisimci bireylerin isverenler tarafindan tercih edilebilirliginin artmasi

e Yenilik¢i yeni isletmelerin kurulmasi

e  Girisimcilerin toplumdaki ve ekonomideki roliiniin artmasi

Bu hedefler cercevesinde ilk, orta, lise ve ylksekégrenim dizeyinde girisimcilik egitimlerinin

mifredat icerisine yerlestirilmesi ile ilgili calismalarin giderek yayginlastigi ve llkelerin stratejik

planlarina yansitildigi gériilmektedir. Ulkemizde de girisimcilik konusu Tirkiye Hayat Boyu

Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018) ve Milli Egitim Bakanligi Stratejik Planinda

(2010-2014) ilk ve orta 6gretim okullarinin bireysel stratejik planlari kapsamina alinmistir. ilk

ve orta 6gretim okullarinda girisimcilik odakli AB projeleri ylritilmektedir.

Ogretim Programlari kapsaminda ele alindiginda;

e 1-8. siniflarda okutulan 6gretim programlari icerisinde Ogrencilerde ulasiimaya calisilan
sekiz temel yetkinlikten birisi de girisimciliktir. Ogretim programlarinda “girisimcilik” bir ara
disiplin olarak belirlenmis olup, temel kazanimlari bazi derslerle iliskilendirilerek
verilmektedir.

e Mesleki gelisim dersinde girisimci fikirler Gretme, girisimci fikri gelistirme ile is kurma ve
gelistirme modiillerine yer verilmistir. Ayrica mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda
okutulan mesleki egitim programlari igerisinde 6grencilere “ekonomik gelismeleri takip
etme, faaliyet alanini segme ve is yeri agma fikri gelistirme” yeterlikleri kazandirmayi
amaglayan haftada 2 ders saati okutulan “Girisimcilik ve isletme Yénetimi” dersine yer
verilmis ve Ogrencilere bu dersi 11 veya 12. siniflarda se¢cmeli olarak alabilme imkani
verilmistir.

e 7-8. siniflarda uygulanan teknoloji ve tasarim dersinde 06grencilerin tim derslerde
Ogrendikleri bilgileri disiplinler arasi yaklasimla yaratici fikirler gelistirerek bir Uriine
dondstirmeleri tesvik edilmekte, 6grencilerin yenilikgilik ve girisimcilik becerilerinin eseri
olan proje ¢alismalari ulusal diizeyde sergilenmektedir.

e Genel ortadgretim okullarinda segmeli olarak okutulan “girisimcilik” dersi 6gretim programi
hazirlanmis olup halen uygulanmaktadir.

Milli  Egitim Bakanlig tarafindan belirlenen hedefler arasinda 06gretmen egitiminin
gerceklestirilmesi, 6gretmen yeterliliklerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda girisimcilik
egitimi verebilme 6zelliklerinin dikkate alinmasina yonelik ¢alisma yapilmasi, Sektorler (egitim
ve is) arasi is birligine yonelik calisma yontemlerinin gelistirilmesi ve girisimcilik egitimine
yonelik iyi uygulama 6rneklerinin Talim Terbiye Kurulu Baskanhg web sitesinde paylasiimasi
konulari bulunmaktadir.

Ogretmen Egitimleri: 25 Ocak 2012 tarihinde Milli Egitim Bakanlig (MEB), Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanhg (BSTB) ve TUBITAK arasinda “Girisimciligin Gelistirilmesi isbirligi Protokoli”

imzalanmistir. Bu protokol ¢cergevesinde Tirkiye genelinde 81 ilden en az birer 6gretmen olmak

Uzere toplam 120 6gretmen ve 4 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirligi (MTEGM)

programcisina bes ginlik girisimcilik ve iki ginlik yenilikcilik egitimi verilmistir. Egitim alan

ogretmenler illerindeki diger 0Ogretmenlerin egitiimesi konusunda gorev almislardir. Bu

kapsamda 2012 yilinda 2000 6gretmen egitilmistir. Lise diizeyinde 2013 yilindan baslayarak 3
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(106)

(107)

(108)

yil icerisinde TUBITAK TUSSIDE koordinasyonunda toplam 15.000 égretmene girisimcilik ve
yenilikgilik egitimi verilmesi planlanmistir.

Lise Diizeyi Miifredat Gelistirme: Protokol kapsaminda egiticilerin egitilmesinin yani sira
mifredat gelistirilmesi calismalari da yiritiImdastir. Bu calismalarda yol gosterici olmasi adina
yurt disinda okutulan iyi mifredat o6rnekleri incelenmis ve secilen kitaplar yurt disindan
alinmistir. Ayrica, yurt disi girisimcilik egitimi icerik standartlari arastirilarak Tirkge'ye
cevrilmistir. Lise dlzeyi Girisimcilik Moduli’nlin tasarlanmasi igin alanda ¢alismalar yiriten
akademisyenler, uzmanlar ve 0Ogretmenlerin katihmi ile c¢alistay dizenlenmistir. Calistay
sonucunda olusturulan modil Talim Terbiye Kurulu onayi alinarak 2012-2013 6gretim yilinda
okutulmaya baglanmistir.

Universite diizeyinde calismalari yiiritmek amaciyla yapilan ¢alistaylar sonucunda diger gruplar
ile birlikte Universite Diizeyi Miifredat Gelistirme ve Mini MBA Programi Hazirlama Grubu
olusturulmustur. Bu grubun galismalarini desteklemesi igin Vaka Calisma Grubu kurulmus, ders
programi olusturularak, 20 Universitede 56 saatlik girisimcilik derslerinin agilmasi saglanmistir.
Bu cerceveden bakildiginda girisimciligin temel yetkinlik ara disiplin konusu olarak egitim
sistemine eklenmesi konusunda Milli Egitim Bakanliginca gerceklestirilen calismalarin
uluslararasi nitelikte olmasi ve Bakanhgin bu konudaki kararliigi glicli bir yon olarak
degerlendirilebilir. Egiticilerin egitimi ise dnemli bir zaman ve kaynak gerektiren konu olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri

(109)

(110)

KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, girisimcilik kaltirinG yayginlastirmak ve girisimcileri
is plani kavrami ile tanistirarak basaril isletmelerin kurulmasini saglamak amaci ile diizenlenen,
girisimcilik nitelikleri, is fikri gelistirme, is plani kavrami ve 6geleri konusunda toplam en az 46
saat ders ve 24 saat atolye calismasini iceren egitimlerdir.

KOSGEB tarafindan 2010 yilinda gelistirilen ortaklik modelinin uygulamaya gegirilmesinden
sonra girisimcilik egitimlerinin Ulke ¢apinda yayginlastirilmasi saglanmistir. Bu modelin
uygulamaya gegcirildigi 2010-2014 yillari kapsaminda girisimcilik egitimine katilanlarin sayisi
290.035’e ulagmistir. Tablo 16’da yillara gore dagilim verilmektedir.

Tablo 16: KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri — Yil Bazinda
Yil Program Sayisi Katilimci Sayisi
2010 309 11.584
2011 1.404 48.145
2012 1.822 57.192
2013 2.531 86.309
2014 2.524 86.805
Toplam 8.590 290.035

Kaynak: KOSGEB

(111)

Bu egitimler, KOSGEB Hizmet Merkezleri tarafindan diizenlendigi gibi, kamu kuruluslari,
Universiteler, belediyeler, meslek kuruluslari, 6zel idareler, kalkinma birlikleri ve kalkinma
ajanslari tarafindan KOSGEB ile imzalanacak protokoller dahilinde de gergeklestirilebilmektedir.
Tablo 17’de isbirligi yapilan kurum kurulus bilgileri yer almaktadir.

Tablo 17: KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri — Isbirligi Yapilan Kurum/Kurulus Bazinda

Kurum/Kurulug Program Sayisi | Katilimci Sayisi

Belediyeler 730 23.079
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Kurum/Kurulus Program Sayisi | Katilimci Sayisi

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birlikleri 235 7.664
Genglik ve Spor Bakanlgi 167 4.836
ISKUR 3411 99.178
Kalkinma Ajanslari 562 17.290
Ticaret ve Sanayi Odalari 842 28.523
Universiteler 485 40.472
Diger 1.486 47.956

Kaynak: KOSGEB

(112) Yiksekogretimde girisimcilik egitimi 6rglin egitim (girisimcilik dersleri), yaygin egitim (KOSGEB
egitimleri) ve cesitli projeler kapsaminda yiritilmektedir. KOSGEB 2012 vili itibariyle
yliksekogretim kurumlarinda KOSGEB tarafindan belirlenen kriterlere uygun olarak verilen
girisimcilik derslerini, ilgili yliksekdgretim kurumunun talebi dogrultusunda “KOSGEB
Uygulamal Girisimcilik Egitimi” olarak onaylamaktadir. Dolayisiyla bu dersleri gegerek sertifika
alan o6grenciler, is kurduklari takdirde KOSGEB’in “Yeni Girisimci Destegi”ne basvuru hakki
kazanmaktadir. Bu uygulamanin baslatilmasiyla yliksekdgretimde agilan girisimcilik derslerinin
sayisinda onemli bir artis meydana gelmistir. 2014 yilsonu itibariyle toplam 110 Yiksek
Ogretim Kurumunda 2.130 sinifta ders verilmistir.

TUBITAK Girisimcilik Programlari

(113) TUBITAK tarafindan yiriitilen 1601 Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina
Yonelik Destek Programi yenilik ve girisimcilik alanlarinda kapasite artirilmasina yonelik olarak
2013 Temmuz ayinda vylrirlige girmistir. 1601 Programi kapsaminda Ar-Ge ve vyenilik
alanlarinda saglanan kamu desteklerinin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak
mekanizmalarin desteklenmesi ile ulusal yenilik ve girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda egitim (proje yonetimi vb.), mentorlik, kimelenme, isbirligi
aglari, proje pazari, yatirim pazari alanlarinda cagrilar agilmaktadir.

(114) Yine TUBITAK tarafindan yiriitiilen 1512 Girisimcilik Asamali Destek Programi ise girisimcilerin,
teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli
ylksek tesebbislere donistlirebilmeleri icin, fikir asamasindan pazara kadar olan faaliyetlerin
desteklenmesi ve uluslararasi rekabet giici olan, yenilik¢i, teknoloji diizeyi yiksek triin ve
slregleri gelistirebilen Ar-Ge yogun baslangi¢ firmalarinin olusturulmasini amaglamaktadir.

(115) Bu program yenilik¢i is fikirlerinin ticari Grline/slrece donustlrilmesine yonelik is planinin
gelistirilmesi ve egitim, geri 6demesiz en fazla 100 bin TL sermaye destegi, ilave Ar-Ge destegi
ve girisim sermayesine erisim olmak (izere dért asamadan olusmaktadir. Ayrica TUBITAK, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'ndan teknogirisim sermaye destegini kazanmis kisilerin girisimcilik
egitimi almalari ve uluslararasi is ortamina dahil olmalarini tesvik etmek amaciyla 2012 yilinda
TUBITAK 2239 Girigimcilik ve Yenilikgilik Egitim ve Arastirma Faaliyetlerini Destekleme Programi
baglatilmistir. TUBITAK 2239 Programi kapsaminda 2013 yilinda 18 basvurudan 10’u
desteklenmis olup, desteklenen 10 kisi Silikon Vadisi’'ndeki egitimlere katilmaya hak
kazanmistir.34

(116) "Girisimcilik Akademisi” Projesi ile TUBITAK tarafindan;

e Milli Egitim Bakanlhg ile imzalanan 3 yillik "Orta Ogretim Kurumlarinda gérevli 15 bin
yonetici ve dgretmene yonelik Liderlik, Girisimcilik ve Ogretmenlik Seminerleri" protokolii
kapsaminda 6 bin idareci ve 6gretmene egitimler verilmistir.

** http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gelismelere_iliskin_degerlendirmeler.pdf

Sayfa 31


http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gelismelere_iliskin_degerlendirmeler.pdf

e istanbul Universitesi ve Gedik Universitesi akademisyenlerine yénelik girisimcilik egitici
egitimi programi gelistirilmis ve lniversitelerde girisimcilik kiltirinin yayginlagtiriimasi icin
200 akademisyene girisimcilik egitici egitimi verilmigtir.

e Tirkiye'nin 6nde gelen Universitelerinden, anket yolu ile 6zel secilen 50 lisans, yiiksek lisans
ve doktora 6grencisine liderlik ve girisimcilik egitimi verilmistir.

Finansman

(117) Tirkiye’'de girisimcilerin yasam evrelerine gore yararlanabildikleri finans kaynaklarini
e Kamu destekleri
e Girisim sermayesi
e Melek yatirnmcilar
e Bankalar
e Sermaye piyasalari
e Finansal kiralama
e Factoring
e Kredi garantisi
olarak 6zetlemek mimkiindiir. Kamu destekleri arasinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Teknogirisim ve San-Tez destekleri, KOSGEB Yeni Girisimci Destegi ve TUBITAK tarafindan
saglanan asamali destek programlari sayilabilir.

(118) Teknogirisim Sermayesi Desteginden 6rgiin 6grenim veren Universitelerin herhangi bir lisans
programindan bir yil icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora
O0grencisi ya da lisans, ylksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden
en ¢ok 5 yil 6nce almis kisiler faydalanabilmektedir.

(119) Sanayi Tezleri (San-Tez) Programi ile Gniversite-sanayi isbirliginin kurumsallastirilmasi, katma
deger yaratacak ve uluslararasi pazarlardaki rekabet gilicliniin artirilmasina katki saglayacak
yeni Grin ve/veya Ulretim yonteminin gelistiriimesi, mevcut Urlinde ve/veya Uretim
yonteminde yenilik yapilmasina yonelik sanayinin ihtiyaclari dogrultusunda yiksek lisans
ve/veya doktora tez calismalarini iceren projelerin desteklenmesi amacglanmaktadir.

(120) KOSGEB Yeni Girisimci Destegine, Uygulamal Girisimcilik Egitimlerini tamamlayarak egitim
veya programa katildigini belgeleyen girisimcilerin s6z konusu egitim veya programi
tamamladiktan sonra kurduklari isletmeler ile ISGEM’de yer alan isletmeler is plani hazirlayarak
basvuru yapmaya hak kazanirlar. Yeni kurulmus KOBIi’lere yardimci olmak amaciyla saglanan
isletme kurulus giderleri, makine, techizat, yazihm ve ofis donanim giderleri ve isletme giderleri
icin geri 6demesiz ve yine makine, techizat ve ofis donanim giderleri igin geri 6demeli destek
verilmektedir. Tablo 18’de Yeni Girisimci Desteginden faydalanan isletme sayisi ve verilen
destek tutarlarina yer verilmektedir.

Tablo 18: Yeni Girisimci Destedinden Faydalanan isletme Sayisi ve Verilen Destek Tutari

Yillar isletme Sayisi Destek Tutari (TL)
2010 43 315.457,71
2011 2.397 25.858.041,69
2012 4.969 51.221.120,13
2013 8.065 84.368.042,01
2014 10.199 105.587.452,25

Kaynak: KOSGEB
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(121) 2012 yilinda Hazine Miustesarhigl tarafindan hazirlik calismalari baslatilan “Bireysel Katilim
Sermayesi Yonetmeligi” ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan hazirlanan “Girisim Sermayesi
Yatinm Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi” énemli gelismelerdir. Finansal iriin ve hizmet
cesitliliginin artirlmasi kapsaminda, gayrimenkul yatirrm fonlari ile girisim sermayesi yatirim
fonlarinin yatinmcilara sunulabilmesi icin Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi
ve Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi yayimlanmis ve bu tebligler
01/07/2014 tarihinde yururlGge girmistir.

(122) 6322 sayih kanun ile mikelleflerin girisimcilere kullandiriimak {Gzere ayirdiklar girisim
sermayesi fonlarinin beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin %10’unu asmayan kismini
vergi matrahlarindan indirebilmeleri imkani getirilmistir. Ayrica tam mikellefiyete tabi girisim
sermayesi yatirm fonu katilma paylarn ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse
senetlerinden elde ettikleri kar paylari kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

(123) Finansal farkindaligin artirilmasina iliskin olarak Finansal Erisim, Finansal Egitim ve Finansal
Tlketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Planlan 05/06/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2014/10 sayili Basbakanlik Genelgesiyle kamuya duyurulmustur. Stratejinin temel
amaci, bilgi ve bilincin artirilmasi yoluyla finansal Grin ve hizmetlerin tim kesimlere yayilmasi,
finansal sistem disinda kalan kisilerin sisteme dahil edilmesi, mevcut Grin ve hizmetlerin
kalitesinin ve kullaniminin artirilmasidir.

(124) Ulkemizde son yillarda yasanan gelismeler bankalarin KOBI’lere yonelik calismalarini artirmis ve
sektérde “KOBI Bankaciligi” olusumunu ortaya c¢ikarmistir. KOBi’leri dnemli bir miisteri olarak
gbérmeye baslayan bankalar 6zel kampanyalar, kapsamli paketler, danismanlik hizmetleri gibi
uygulamalarla rekabet etmektedirler.

Ar-Ge ve Yenilik

(125) Girisimcilerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet glicii kazanmalarini saglayacak anahtar
kavramin “yenilik” oldugu ancak kiiglk girisimcilerin kit kaynaklarini risk iceren teknoloji, Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinde harcamaktan kaginmasi gerceginden hareketle, tim diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de bilgi, beceri ve eserlerin yaratildigl, depolandigi ve transfer edildigi yenilik
surecini yonlendirmek amaciyla izlenen politikalar mevcuttur. Bu politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasindan sorumlu kuruluslarin basinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, KOSGEB ve
TUBITAK gelmektedir.

(126) KOSGEB Ar-Ge, inovasyon ve Endistriyel Uygulama Destek Programi’nin amaci, bilim ve
teknolojiye dayal yeni fikir ve buluglara sahip KOBI ve girisimcilerin gelistiriimesi; teknolojik
fikirlere sahip tekno-girisimcilerin desteklenmesi; KOBi’lerde Ar-Ge bilincinin yayginlastirilmasi
ve Ar-Ge kapasitesinin artirilmasi; yenilikci faaliyetlerin desteklenmesi; Ar-Ge ve inovasyon
projelerinin sonuglarinin ticarilestirilmesi ve endustriyel uygulamalarinin saglanmasidir.
Program, Ar-Ge ve inovasyon Programi ve Endiistriyel Uygulama Programi olmak {izere iki alt
programdan olusmaktadir.

e Ar-Ge ve inovasyon Programi dahilinde islik; kira; makine-techizat, donanim, hammadde,
yazilim ve hizmet alimi; personel giderleri; baslangi¢c sermayesi ve proje gelistirme giderleri
icin toplam 332.000 TL geri 6demesiz ve yine makine-techizat, donanim, hammadde,
yazilm ve hizmet alimi icin 200.000 TL geri 6demeli destek saglanmaktadir. Ayrica
girisimcilere, Universitelerde yer alan KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde Ucretsiz is
yeri saglanabilmektedir.

e Endistriyel Uygulama Programi dahilinde kira; personel giderleri; makine-techizat,
donanim, sarf malzemesi, yazim ve tasarim giderleri igin toplam 268.000 TL geri 6demesiz
ve yine makine-techizat, donanim, sarf malzemesi, yazilim ve tasarim giderleri igin 200.000
TL geri 6demeli destek saglanmaktadir.

(127) 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu teknoparklarin kurulus ve ¢calisma esaslarini
belirler. Teknoloji gelistirme bdlgelerinde; teknolojik bilginin Gretilmesi, Gretilen bilginin
ticarilestirilmesi, Urlinde ve Uretim yontemlerinde Griin kalitesi ve standardinin yikseltilmesi,
verimliligi artiracak ve Uretim maliyetlerini dislirecek yeniliklerin gelistirilmesi kii¢clik ve orta
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunun saglanmasi, arastirmacilara is
imkanlarinin saglanmasi ve ileri teknoloji yatirimlari yapacak yabanci sermayenin Ulkeye
girisinin hizlandirilmasi, sanayinin rekabet glicliniin artirilmasi amaglanmaktadir.
Tlrkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin olusturulmasinda en yilksek karar organi
olan Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK) Basbakan’in baskanliginda senede iki kere
toplanmakta olup, girisimcilik gindemine dair onemli kararlar almaktadir. 27 Aralik 2011
tarihinde dizenlenen ve ana gilindemi "Ulusal Yenilik ve Girisimcilik Sistemi ve bu sistemin
daha da etkinlestirilebilmesi igin atilmasi gereken adimlar" olan BTYK'nin 24. toplantisinda
girisimcilige yonelik 6 vyeni karar alinmistir ve kararlara dayali g¢alismalarin ¢ogu
neticelendirilmistir. Bu kararlar:
e Ar-Ge, Yenilik ve Girisimcilik Destek Mekanizmalarinda Buitlnsellik, Uyum ve Hedef
Odakliligin Saglanmasi icin Koordinasyon Kurulu Olusturulmasi [2011/102]

e Ar-Ge Yogun Baslangi¢ Firmalarini Etkinlestirmek ve Sayilarini Artirmak Amaciyla Politika
Araglarinin Gelistirilmesi [2011/103]

e Universitede Yenilikciligin ve Girisimciligin Tetiklenmesi Amaciyla Politika Araglarinin
Gelistirilmesi [2011/104]

e Girisimcilik Kulturtnlin Yayginlastiriimasi [2011/105]

e Kamu Almlarinin ve Kullanim Hakki Tahsislerinin Yeniligi, Yerlilesmeyi ve Teknoloji
Transferini Tesvik Edecek Sekilde lyilestirilmesi [2011/106]

e Yerli Patentlerin Lisanslanmasini Tesvik Edecek Politika Araclarinin Gelistirilmesi [2011/108]
Ayrica, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 193
saylli Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunlari kapsaminda Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda bazi indirim, istisna ve tesvikler saglanmaktadir.

Tirkiye’deki Gniversitelerde yenilikgiligin ve girisimciligin tetiklenmesi amaciyla olusturulan ve
TUBITAK tarafindan son olarak 2013 degeri aciklanan “Girisimci ve Yenilik¢i Universite

Endeksi”ne gore 100 lzerinden 50 puan Uzerinde puan alan 14 Universite bulunmaktadir. Bu
rakam 2012 yili icin 10’dur.

TUBITAK TEYDEB biinyesinde yiiriitilen 6zel sektdre yonelik Ar-Ge ve Yenilik Destek

Programlari:

e Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (1501 Programi)

e Proje Pazari Destekleme Programi (1503 Programi)

e Universite-Sanayi igbirligi Destek Programi (1505 Programi)

e KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Programi (1507 Programi)

e Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (1509 Programi)

e Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi

(1511 Programi)

e Girisimcilik Asamali Destek Programi (1512 Programi)

e Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi (1513 Programi)

e Girisim Sermayesi Destekleme Programi (1514 Programi)

e Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destekleme Programi

e (1601 Programi)

e Patent Destek Programi (1602 Programi)

Ulkemizde teknolojik girisimciligin gelistirilmesi amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan 2009 yilinda baslatilan Teknogirisim Sermaye Destek Programi uygulamalarina
devam edilmekte olup, 2014 yilinda 270 girisimci desteklenmistir. Ayni amag¢ dogrultusunda
2012 yilinda TUBITAK tarafindan baslatilan Girisimcilik Asamali Destek Programi kapsaminda
2014 yilinda 124 girisimcinin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.
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Tablo

19: Baslangig Girisimcilik Destekleri

BSTB Teknogirisim Destekleri TUBITAK Girisimcilik Asamali Destekleri

vil Basvuru | Desteklenen Destek Basvuru Desteklenen Destek

Sayisi Girisimci Miktari Sayisi Girisimci Miktar

Sayisi (Milyon TL) Sayisi (Milyon TL)

2009 159 78 7,6 - - -
2010 724 102 10,2 - - -
2011 859 272 26,7 - - -
2012 1.597 288 28,0 745 112 6,5
2013 1.539 294 28,6 1.220 140 10
2014 1.748 270 26,5 1.251 124 13,8
Toplam 6.626 1.304 127,6 3.216 362 28,5

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel Midurliigl, 2009-2014 Teknogirisim Dénem Raporu

TUBITAK

1512 Girisimcilik Asamali Destek Programi

Kulugka ve Hizlandiricilar

(133)

(134)

(135)

KOSGEB, Universitelerin katma degeri yliksek sonuglar elde edebilmeleri ve isletmelerle yakin
iliskiler kurarak yenilik¢i Grlin ve prosesler gelistirebilmeleri ihtiyacindan yola ¢ikarak, 1991
yiindan itibaren (Gniversite kamplslerinde kurdugu Teknoloji Gelistirme Merkezleri
(TEKMER’ler) aracihgr ile Universite-Sanayi-Kamu isbirligi alaninda c¢ok &nemli bir adimi
gerceklestirmistir. Boylece Universitelerin temsil ettigi beyin glici, bilimsel ¢alisma ortami,
teknoloji kullanimi ve temel arastirma altyapisiyla, KOBIi'lerin temsil ettigi girisimci, yaratici ve
yenilik¢i Uretim gliciiniin bitiinleserek KOBI'lerin ihtiyac duydugu teknolojik olanaklardan
yararlanmalarinin yolu acilmistir. Universiteler, arastirma merkezleri ve diger kurum/kuruluslar
ile inklibasyon hizmeti vermek Uzere vyapilan isbirligi protokolleri g¢ercevesinde kurulan
TEKMER’ler tarafindan, yeni Grliin/hizmet ve Uretim teknolojilerini gelistiren isletmelerin ve
girisimcilerin Ar-Ge, inovasyon ve endistriyel uygulama faaliyetlerine destek saglanmaktadir.
Ayrica, TEKMER’lerde desteklenen isletmelere, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun kapsamindaki indirim, istisna ve
muafiyetlerden faydalanma hakki taninmistir. KOSGEB tarafindan 116 farkh Gniversite ile
ishirligi yapilarak, yalnizca Ar-Ge, inovasyon ve endistriyel uygulama faaliyetlerini iceren
projelere 2010-2014 yillarinda yaklasik 214 milyon TL destek saglanmistir.

Kasim 2014 tarihi itibariyle, 26 farkh ilde 43 adet TEKMER faaliyet gostermekte olup, TEKMER’i
olmayan 73 adet Universite ile de Ar-Ge ve inovasyon isbirligi Protokolii bulunmaktadir.
2010-2014 doneminde TEKMER’lerde yer alan 485 isletmeden, 280 isletmenin projesi
tamamlanmis olup 205 isletmenin projesinin desteklenmesine devam edilmektedir.
TEKMER’lerde desteklenen isletmelerin proje bitgesi 154 milyon TL olmustur. Ar-Ge,
inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek kapsaminda desteklenen 1.035 Ar-Ge personeli
bulunmaktadir. KOSGEB tarafindan basarili isletmeler olusturulmasi siirecine kapsaml destek
saglayarak, bu sireci hizlandirma ve sistematiklestirme amaciyla desteklenen bir diger
orgltlenme bicimi kisaca ISGEM olarak adlandirilan isletme kulugkalaridir. Bagimsiz tiizel kisilik
olarak girisimcilik konusunda sorumluluk Ustlenmis kurum/kuruluslar tarafindan kurulan ve
sirket statiisiinde faaliyet gésteren iSGEM’ler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi uluslararasi
kuruluslarla calisarak elde edilen deneyimlerin sonucunda uluslararasi temel kriterler
gozetilerek lilke kosullarimiza uygun bir model ¢ercevesinde kurulmakta ve isletilmektedir.
KOSGEB tarafindan belirlenen kriterlere uygun kulucka merkezlerine “iISGEM Adi Kullanim
Hakki” verilmektedir. Girisimcilik Destek Programi dahilinde, yeni ISGEM’lerin kurulmasini
saglamak amaciyla belediyelere, Universitelere, 6zel idarelere, kalkinma birliklerine, meslek
kuruluslarina ve kar amaci glitmeyen kooperatiflere; bina tadilati, mobilya ve donanim alimi ve
ISGEM yéneticisinin Ucreti icin “ISGEM Kurulus Destegi”, mevcut ya da yeni kurulan
ISGEM’lerin,  sirdirilebilirliklerine  katkida  bulunmak  lizere, personel giderleri,
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

egitim/danismanlik faaliyetleri ve kiiciik tadilat isleri icin de “ISGEM Iisletme Destegi”

verilmektedir. ISGEM Kurulus Destegi siiresi en fazla 18 ay, ISGEM isletme Destegi siiresi en

fazla 36 ay’dir. Ekim 2014 itibariyle ISGEM Adi Kullanim Hakki alan 14 adet ISGEM’de faaliyet

gosteren firma sayisi 389, bu firmalarda istihdam edilen kisi sayisi ise 2.091’dir.

23 Subat 2011 tarih ve 6170 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” ile 26 Haziran 2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanununa “Kulucka Merkezi (inkiibatér)” tanimi dzellikle genc ve yeni isletmeleri gelistirmek

amaciyla; girisimci firmalara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi, mali kaynaklara

erisim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir ¢ati altinda tek elden saglandigi yapilar”

olarak eklenmistir.

1 Nisan 2014 tarihinde yurirlige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin

Yonetici sirketin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen madde uyarinca Yonetici Sirket “Bolge

faaliyete gectikten sonra; Ug yil igerisinde teknoloji transfer ofisinin kurulmasi, Bolge igerisinde

KOSGEB tarafindan isletilen teknoloji gelistirme merkezi yok ise en gec bir yil icerisinde kulucka

merkezinin kurulmasi” ile yikimladdar.

isletme kulugkasi (business incubator) ve benzer hizmetler sunma amacini tasiyan hizlandirici

(accelerators) kelimeleri zaman zaman birbirlerinin yerine kullaniimakla birlikte aralarinda bazi

farklar bulunmaktadir. En 6nemli fark, girisimin hangi evresinde desteklendigiyle ilgilidir. Her

ikisi de isletmeyi blylUtme amacina yonelik hizmetler sunar, ancak kuluckalarda kurulus

asamasini takip eden birkacg yillik sire icinde girisimcinin siirdirilebilir nitelik kazanmasina

yonelik destek saglanirken, hizlandiricilarda belirli bir asamayi kat etmis girisimcinin hizli

blylime asamasinda daha kisa siireyle desteklenmesi (6rnegin birkag ay) s6z konusudur. Kutu

1’de lGlkemizdeki hizlandiricilarin bir kismi hakkinda bilgi verilmektedir.

21-24 Ekim 2014 tarihleri arasinda KOSGEB tarafindan Ankara’da gergeklestirilen “Girisimcilik

Ekosisteminde isletme Kulugkalari ve Hizlandiricilara Yeni Bir Bakis” Calistayina ISGEM

yoneticileri, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) yoneticileri ve personeli, kamu kurumu

temsilcileri, Universite temsilcileri, KOSGEB TEKMER uzmanlarindan olusan yaklasik 120 kisi

katilmistir.

Calistayda gercgeklestirilen grup ¢alismalarinda asagida yer alan konular tartisiimistir.

e Tirkiye'de isletme kulugkasi uygulamalarinin Avrupa ve Dilinya’daki gelismeler acisindan
degerlendirilmesi, Turkiye’nin glicli ve zayif noktalari

e Turkiye’deki isletme kulugkalarinin yerel ekonomik kalkinma rolleri cergevesinde
gelistirilmesi

o Tirkiye'deki isletme kulugkalarinin uluslararasi kalite kriterleri agisindan degerlendirilmesi

e Tirkiye icin en uygun akreditasyon sistemi nasil olmalidir?

e KOSGEB isletme kulugkasi destekleri, kulugkalara ve kulugka firmalarina daha iyi hizmet
vermek icin mevcut biitge imkanlari gergevesinde nasil gelistirilebilir?

e Modern bir isletme kulugkasi igin stirdirdlebilirlik plani hazirlanmasi

e Tirkiye'deki isletme kulugkalari arasinda nasil bir network olusturulmahdir?

Calisma gruplari tarafindan gelistirilen 6nerilerin bir kismi asagida yer almaktadir.

e KOSGEB'’in kulugka konusundaki 6ncii ve lider roliini sirdirmesi gerekir.

e KOSGEB ISGEM Destegi, cagri esasli olarak, tniversitelerde kulucka merkezi kurulmasini
destekleyecek sekilde revize edilmelidir.

e KOSGEB tarafindan tim kuluckalarin bir ag etrafinda birlestiriimesine yonelik calismalar
yaptimalidir.

e ISGEM’lerin yasal statiisiinii netlestirmek iizere kanun ¢alismasi yapilmaldir.

2014 yilsonu itibariyla TGB sayisi 59’a, TGB’lerde faaliyet gosteren isletme sayisi 3.016’ya

ylkselmistir.
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Tablo 20: TGB Bilgileri

Yillar Faaliyete Gecen TGB Sayisi TGB'lerde Faaliyet Gosteren isletme
Sayisi
2002 2 -
2003 6 169
2004 10 305
2005 10 463
2006 14 546
2007 16 787
2008 19 1.154
2009 22 1.254
2010 28 1.515
2011 32 1.800
2012 34 2.174
2013 39 2.569
2014 44 3.016

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii, Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Raporlar, istatistiki Veriler

Kutu 1: Tiirkiye’de Girisimcilere Biiylime Asamasinda Destek Saglayan Hizlandiricilar

An Cekirdek: Bir fikrin projeye/uriine/hizmete donulsebilmesi icin geng girisimcilere oncelikle
arastirmalarini yapabilecekleri altyapi ve Ustyapi olanaklarini temin etmekte; fikirden projeye giden
slrecte geng girisimcilere kimi zaman basarili birer miihendis kimi zamansa yetenekli birer is adami
olmayi 6greten egitim ve 6grenim imkanlarini bir KAMP siresince sunmakta ve projelerini hayata
gecirilebilmek icin genc girisimcilerin ihtiyaci olan finansal destekleri —ayni ticari hayatta oldugu gibi-
rekabet kosullar altinda, sinerji ve isbirligi olanaklarini kullanarak elde edebilecekleri bir YARISMA
modeli ile saglamaktadir. Destekleyicileri arasinda kamu ve 6zel sektor kurumlar bulunmaktadir.

Enkuba: Yenilik¢i girisimcilerin mobil ve internet Urlnleri gelistiren sirketler yaratmalarini
hizlandirmak amacini tasimaktadir. Segilen girisimcilere 3 aylik yogun destek programi siiresince ofis
imkani, mentdrlik, sermaye ve networking hizmetleri saglanmaktadir.

Embriyonix: Kar amaci giitmeyen bir kulucka programi olup, ortaklari, EGIAD (Ege Geng is Adamlari
Dernegi), ESIAD (Ege Sanayi is Adamlar Dernegi), EBSO (Ege Bélgesi Sanayi Odasi), iZTO (izmir
Ticaret Odasi) ve IEU (izmir Ekonomi Universitesi)’dir. Embryonix'in temel amaci yeni fikirleri basarili
isletmeler haline getirmek ve onlara yatirrmci bulmaktir. Teknoloji temeli olan is fikirleri igin
danismanlik (mentorliik), ofis, finansal destek, egitim ve kisisel gelisim hizmetleri verilmektedir.

E-tohum: Yeni ekonomi konusunda bilgi ve fikir sahibi, kendi internet sirketini kurmak isteyen
girisimcilerle; sirketleri, yatirrmcilari ve profesyonelleri bir araya getirmeyi amaglayan pazar yeridir.
Secilen girisimciler E-tohum Girisimcilik Kampina katilabilmekte, is planlarini hazirlarken kogluk ve
yonlendirme destegi almakta, hazirladiklari is planlarinin bireysel, kurumsal yatirimci ve sirketlere
sunmalari saglanmaktadir. internet konusunda yeni is fikri olan heniiz sirketini kurmamis, is fikrini
gerceklestirmek icin sirketini kurmak (izere olan, internet sirketini/girisimi kurmus, sermaye,
yonetim, pazarlama ve diger destege ihtiyaci olan girisimciler E-tohum’a basvuru yapabilmektedir.

Endeavor: Kiiresel bir program olan Endeavor, is diinyasi liderlerinin de yer aldigi rehberlik ag ile
etkin girisimcilerin gercek potansiyellerini ortaya c¢ikarmalarina katkida bulunmak hedefini
tasimaktadir. “Etkin Girisimci”, en iddiali, hizli ve gli¢li biiyiime planlari olan, rekabet tstinltgi ile
icra becerisini bir araya getirebilen, basariya ulastiginda tim paydaslarina yiksek katma deger
yaratma potansiyeli sunan, kendi hayatinin yani sira, bulundugu toplulugu ve diinyayi degistirme
glcline sahip olan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bu girisimcilere mentorliik, networking ve
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stratejik danismanlik destekleri saglanmaktadir.

Girisim Fabrikasi: Teknoloji alaninda yiksek potansiyelli, strdlrilebilir isler kurmak isteyen
teknogirisimcileri fikir asamasindan {riin lansmani asamasina kadar destekleyen is hizlandirma
programidir. Amaci, geng girisimcilerin bu yeni girisim maceralarindaki kaynak ve bilgi ihtiyacini
karsilamaktir. Ozyegin Universitesi ve paydaslarinin isbirligi ile kurulmus, kar amaci giitmeyen bir
girisimdir.

Inovent: Tirkiye'nin ilk teknoloji ticarilestirme/hizlandirici ve gekirdek fon sirketi olup 2006 yilinda
Sabanci Universitesi tarafindan kurulmustur. Inovent, o&zellikle akademi temelli girisimcilige
odaklanmak suretiyle, henliz erken asamada olan teknolojilerin ticarilestirilmesini yonetmekte olup,
akademisyen ve/veya 6grenciler tarafindan kurulan Universite start-up sirketlerine odaklanmaktadir.

Inventram: 2010 yilinda Kog¢ Universitesinde erken asama teknoloji yatinm sirketi olarak
kurulmustur. Girisimcilerin, buluscularin ve sirketlerin projelerini dogru is modelleri ile hayata
gecirerek yenilikgi fikirlere finans ve yonetim destegi saglamaktadir.

Metutech-ATOM: ODTU’de dijital oyunlar ve animasyon sektérleri (izerine kurulmus &n kulugka
merkezidir. Amaci, oyun ve animasyon Uzerine yaratici fikirlerin kaybolmasini dnlemek ve bu fikir ve
projelerin ticari degere donliismesini saglamaktir.

Viveka: Teknoloji fikirlerini gerceklestirmek isteyen girisimcileri zaman, maddi kaynak ve bilgi
acisindan destekleyerek projelerini hayata gecirmelerini saglayan bir inklibasyon merkezidir. Ofis
imkani, mentorlik ve yatirimci aglarina erisim saglamaktadir.

METUTECH-BAN: Teknoloji Yatirimcilari Dernegi- METUTECH-BAN, diinyada "is Melekleri" olarak
adlandirilan yapilarin, tlkemizde de olusmasi icin hukuki dizenlemeler de dahil olmak Uzere her
tirlli faaliyeti yuritmek, desteklemek ve gelistirmek amaciyla ODTU Teknokent biinyesinde
kurulmustur. Girisimcilerin finansman arayisini basaril bicimde tamamlayabilmeleri icin girisimcilere
on egitim ve danismanliklar verir. Girisimcilere is diinyasinda deneyimli yatirimcilarla bulusma
imkani tanimakta; is meleklerinin girisimcilere tecribelerini aktarmalarina ve bu sayede piyasalar,
yatirimcilar ve misteriler hakkinda bilgi destegi sunmalarina da aracilik yapmaktadir.

TOBB ETU Garaj: TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi biinyesinde girisimcilik projelerinin ulusal
ve uluslararasi pazarlara yonelik ticarilestirilmesi ve etkin ¢alisan bir girisimcilik ekosistemi
yaratilmasi amaciyla kurulmustur. GARAJ Girisimcilik Merkezi, 6 aylik donemler halinde baslangi¢
veya erken asamada bulunan ve bilgi-iletisim teknolojilerine yonelik projeleri olan girisimcilerin
surdirilebilir ve hizli baylyen sirketler yaratmalarini saglar. GARAJ In girisimcilere verdigi en 6nemli
katki yazilim, dizayn, is gelistirme, sunum ve kisisel gelisim gibi bir¢ok alanda birebir mentérlik
hizmeti ve ulusal ve kiiresel yatirim aglarina erisim destegidir. GARAJ girisimcilerin projelerine
Ucretsiz olarak katki saglarken girisimcilerin programdan sonra yatirim almalari halinde sirketlerine
ortak olmaktadir.

Start-up Kitchen: Kendi icerisinde parlak is fikirleri Greten, pazar arastirmalarini yapan, hayata
gecirecek geng beyinleri teknoloji ve UX alanlarinda egiten, ilk yatirimi yapan ve projeyi sirketlestiren
bir kulucka merkezidir. Ayrica hayata gecen projelere her zaman mentor destegi vermekte ve
projeye yatirrm yapmak isteyenler ile iliskileri dizenlemektedir. Start-up Kitchen pek c¢ok farkli
alanda is gelistirebilecek tecribesini, yillardir internet teknolojileri, mobil, oyun, fikir ve yenilikgilik
yonetiminde sayisiz projeye hayat vermis olan uygulama ekibinden almaktadir.

Inovita istanbul: inovita Yasam Bilimleri ve Teknolojileri istanbul isbirligi Platformu 2010 yili Bilgi
Odakli Ekonomik Kalkinma Programi kapsaminda istanbul Kalkinma Ajansindan (iSTKA)  aldig
destekle kurulmus; Bogazici Universitesi Yasam Bilimleri ve Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme
Merkezi o6nderliginde; “Sabanci Universitesi Nanoteknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi
(SUNUM)” ve “istanbul Universitesi Biyomedikal ve Klinik Miihendisligi Birimi ve Saglik Bilimleri
Enstitiisi” ortakhiginda yuritilmistir. inovita isbirligi Platformu, Yasam bilimleri konusunda istanbul
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Bolgesi icerisinde yasam bilimleri ve teknolojileri alaninda yiritilen bilimsel arastirmalarin ve
gelistirilen yeni teknolojilerin gercek bir ekonomik deger haline getirilmesi amaciyla Gniversite-
sanayi isbirliklerinde bir arayiiz olmayi hedeflemistir. inovita isbirligi Platformu, istanbul’da Yasam
Bilimleri ve Teknolojileri konusunda faaliyet gosteren ilgili Ar-Ge merkezleri ile Gniversiteler (ulusal
ve uluslararasi), ilgili STK kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslarini bir araya getirerek 6ne ¢ikan sektorel
ihtiyac ve beklentileri belirlemis ve bu ihtiyaclara cevap vermek lzere calismalar yapmaktadir.

Girisimcilik bilgilendirme/destek aglari

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Bu bolimde girisimcilere bilgilendirme ve diger destekleri sunmak amaciyla faaliyet gosteren
bazi aglar hakkinda bilgi verilmektedir. Girisimcilikle ilgili kurum/kuruluslari bir ¢ati altinda
toplayarak Tirkiye'deki girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi amaciyla kurulan bir platform
olan Girisimcilik Konseyi Bolim 2.5.4.2’de agiklanmistir.

Girisimcilik Portali: Fikir asamasindan bilylime asamasina kadar olan siiregte bir girisimcinin
ihtiyaci olabilecek gtincel bilgi — tecriibe aktarimi ve yonlendirme saglayan ortak ve bagimsiz bir
portal olarak olusturulmasi planlanmaktadir. Portal, Girisimcilik Konseyi tarafindan belirlenen
icraci kurul tarafindan yénetilecektir.

Kadin Girisimciligi Portali: Tiirkiye’deki kadin girisimcileri, onlarin olusturduklari dernekleri ve
girisimcilige iliskin bilgi, destek ve faaliyetleri bir ¢ati altinda toplamak amaciyla Kadin
Girisimciligi Web Portali olusturulmasina yonelik ¢alismalar KAGIDER tarafindan
ylratilmektedir. Kadin Girisimciligi Portal, Tirkiye’nin farkli yerlerinde birbirinden habersiz
ama birbirleri icin hem tedarik¢i hem de misteri olabilecek is sahibi/girisimci kadinlari bir araya
getirerek onlar arasinda bir isbirligi agi olusturmayi, kadinlarin ekonomik hayatta seslerini
duyurmalarini ve birbirlerini duymalarini saglayacak ortami dijital olarak saglamayi
hedeflemektedir.

TOBB Kadin Girisimciler Kurulu: TOBB biinyesinde kadin girisimciligi konusunda genel
politikalar gelistiren ve goris olusturulmasina katkida bulunan istisari bir kuruldur. Kurul ayni
zamanda kadin girisimcilere egitim, kapasite gelistirme destegi ile girisimci fikirlerini hayata
gecirmelerinde destek saglamak (zere kurulmustur. Kurul, cesitli sektorlerde istigal eden
girisimci kadinlar, Habitat icin Genglik Dernegi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi,
Kadinin Statlsini Gelistirme Genel MidirlGgli ve KOSGEB temsilcilerinden olusmaktadir.
Gorevleri; Glkemizdeki kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmesi
ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve girisimcilik kiltGrinin
kadinlar arasinda gelismesine onciliilk etmektir.

TOBB Geng Girisimciler Kurulu: TOBB biinyesinde tesekkil ettirilen ve TOBB Yo&netim
Kurulunun alacagi kararlara 1sik tutan, geng girisimcilik konusunda genel politikalar gelistiren ve
goris olusturulmasina katkida bulunan istisari bir kuruldur. Geng Girisimciler Kurulu, geng
girisimcilere egitim, kapasite gelistirme destegi ile girisimci fikirlerini hayata gegirmelerinde
destek saglamak, Ulkemizdeki geng girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan
gelistirilmesi ve daha donanimli hale getirilmesi icin politika belirlemek ve girisimcilik
kiltirinin gengler arasinda gelismesine onclilik etmek amaciyla kurulmustur. Ayrica TOBB
biinyesinde kurulmus olan il Geng Girisimciler Kurulu, Geng Girisimciler Kurulu ile koordineli
calisarak geng girisimciligini gelistirme konusunda politikalar gelistiriimesine katkida bulunan
istisari bir kuruldur.

Tiirkiye Melek Yatirnmcilar Dernegi: “Melek Yatirimcilik” sisteminin Tilrkiye’de tanitimini
yapmak, gerekli hukuki alt yapinin olusmasini saglamak, Melek Yatirimcilik konseptinin
profesyonel bir kariyer olarak algilanmasini saglamak, Girisimciler — Melek Yatirimcilar — Melek
Yatirim Gruplari — Risk Sermayesi Sirketleri (venture capitalists) — Girisimcilerle Melek
Yatirimcilart Bulusturanlar (matchmakers) arasinda etkin bir kopri gorevi gérmek Uzere
kurulmus bir dernektir.
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Kalkinma Ajanslari

(149) Kalkinma Ajanslari tarafindan saglanan destekler teknik ve mali destekler olarak ikiye ayrilir.
Mali destekler ise faiz destegi, faizsiz kredi destegi ve dogrudan finansman destekleri olarak
Gge ayrilir. Dogrudan finansman destekleri, proje teklif ¢agrisi, gidimli proje destegi ve
dogrudan faaliyet destegi seklinde uygulanir. Gerekli goriilen durumlarda ajans asamali teklif
cagrisi yontemi ile destek saglayabilmektedir.

(150) Her bir destek tiirtine iliskin kurallar farklidir ve her ilan déneminde ilgili destek tirine iliskin
standart kurallarin yani sira destek programina 6zgl bazi kurallar da belirlenebilmektedir. Bu
kurallar her destek tirine iliskin hazirlanan basvuru rehberlerinde diizenlenir.

(151) Ajanslar faaliyette bulunduklari bdlgenin kalkinmasi igin belirlenmis olan stratejik dncelikler
dogrultusunda tanimlanan faaliyetlere destek verir. Bu nedenle projelerin uygulamada olan
plan ve programlarla uyumlu olmasi sarti aranmaktadir. Bu alanlar igerisinde girisimcilik ve
yenilikgilik kapasitesinin artiriilmasina yonelik faaliyetlere destek saglanabilmektedir.

Uluslararasi Girisimcilik Merkezi

(152) Uluslararasi Girisimcilik Merkezi Kalkinma Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
UNDP istanbul Uluslararasi Ozel Sektér ve Kalkinma Ofisi, Habitat Kalkinma ve Yonetisim
Dernegi ve Turkiye Vodafone Vakfi ortakliginda TOBB, TOBB Gen¢ ve Kadin Girisimciler
Kurullari, Intel, Cisco, Microsoft, TEPAV, Ozyegin Universitesi ve Bilgi Universitesi isbirliginde
Tirkiye ve bolgedeki girisimcilik ekosisteminin gelistiriimesi ve girisimcilerin kiiresel 6lgekte
rekabet edebilirligine katki sunma hedefi ile hayata gegcirilmistir.

(153) Uluslararasi Girisimcilik Merkezi girisimcilik algisinin pozitif yonde gelisimi, kadin ve genclerin
basarili girisimciler olarak desteklenmesi, girisimcilerin kiiresel rekabet edebilirligini
desteklemek ve ozellikle Ulkemize komsu bolgelerdeki is dinyasi arasinda isbirlikleri ve
ortakliklar gelisimini kolaylastirmak hedefleriyle kurulmustur.

(154) Bu hedeflere ulasmak icin Uluslararasi Girisimcilik Merkezi:

e Girisimcilik alaninda ¢alisan kurumlar ve girisimciler arasinda isbirlikleri gelistirir.

e Mevcut durumu ve ihtiyaglari ortaya koyan arastirmalara destek verir.

e Genglerin, girisimcilerin ve is diinyasinin girisimcilik ve yenilik¢ilik kapasitelerinin gelisimine
katki saglayacak mekanizmalar gelistirir.

e Girisimci rol modellerinin sayica artisina hizmet eder.

e Rekabet giiciini arttiracak politikalara katki saglar.

Yarisma ve oduller

(155) Yarisma ve odiiller girisimcilik kltlirinin olusturulmasinda 6nemli bir etkendir. Kutu 2’de bazi
yarisma ve 6dil programlarina yer verilmistir.

Kutu 2: Yarisma ve Odiiller

KOSGEB KOBI ve Girisimcilik Odiilleri: Basarili KOBI ve girisimcilerin kamuoyuna tanitilmasi, ilkemiz
ekonomisine yaptiklari katkinin g6z 6niine serilmesi, cesaretlendirilmeleri ve potansiyellerinin ortaya
cikarilmasi icin ddullendirilmeleri amaciyla diizenlenmektedir. KOSGEB KOBI ve Girisimcilik Oddilleri;
Yilin Basarili KOBI Biiyiik Odiill, Yilin Basarili KOBi Oddilleri ve Yilin Basarili Girisimci Odiilleri olmak
Uzere (i¢ ana ve yedi alt kategoride verilmektedir.

a) Yilin Basarili KOBI Buyiik Oduili
b) Yilin Basarili KOBi Odiilleri
e Yilin inovatif KOBI Odiilii
e Yilin isbirligi Gicbirligi Yapan KOBIi Odiili
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e Yilin ihracat¢i KOBI Odiilii
c) Yilhin Basarili Girisimci Oddilleri
e Yilin Geng Girisimci Oduili
e Yilin Kadin Girisimci Odlu
e Yilin Kiiresel Dogan Girisimci Oduili
e Yilin inovatif Girisimci Odiilii

KOSGEB is Plani Odiilli, iniversiteler tarafindan orgiin egitim icerisinde girisimcilik dersi alan
ogrenciler arasinda diizenlenecek is plani yarismalaridir. Yarismalar, KOSGEB-Universite is birligi ile
her tiniversitede yilda bir kez diizenlenmektedir.

Yarisma sonucunda, KOSGEB ve Universite temsilcilerinden olusan bir jiiri tarafindan belirlenen en
basarili is plani sahibine 15.000TL, ikinciye 10.000 TL, Uglinclye 5.000 TL - en fazla 24 ay icinde
islerini kurmus olmalari kaydi ile- 6dil verilmektedir.

TUBITAK 2238 Girisimcilik ve Yenilikgilik Yarismasi: Girisimcilik ve yenilikgilik alaninda farkindaligi
arttirmak hedefi kapsaminda cesitli alanlarda yenilikgilik iceren is fikri olan 6n lisans, lisans ve
lisansustl 6grencilerine fikirlerini hayata gegirmelerine yonelik uygun ortami hazirlamak amaciyla
2013 yilindan itibaren TUBITAK 2238 Girisimcilik ve Yenilikgilik Yarismasi diizenlenmeye baslanmustir.

Genel Kategori ve Teknoloji Kategorisi olmak Uzere iki kategoride basvuru alinan yarismanin birinci
yiinda toplam 359 basvuru yapilmistir. 1. asamayi gecen 200 ogrenci TUBITAK tarafindan
diizenlenen is plani seminerine katilmaya ve 1.000 TL’lik 6dili almaya hak kazanmistir. Genel ve
teknoloji kategorilerinde dereceye giren 6 is fikrine para 6dull verilmistir.

2014 yilinda yukarida sayilan iki kategoriye ek olarak “Sosyal Girisimcilik Kategorisi” eklenmistir.
2014 yilinda yarisma kapsaminda 515 basvuru alinmistir. Basvurulardan basarili bulunan 62 is fikri
final yarismasina katilmaya layik gorilmustur.

isteBU: Bogazici Universitesi ev sahipliginde diizenlenen yarisma, yenilikgi is fikirlerini ticari anlamda
uygulanabilir bir ise donlstlirme konusunda 6grencilerin deneyim kazanmalarini desteklemeyi ve
odile deger bulunan projelerin verilecek desteklerle teknoloji tabanh yenilik¢i bir ise dénlismesine
on ayak olmayi hedeflemektedir. Yarisma teknoloji tabanli, irlin veya hizmete donsturilebilir,
yenilikci is fikirlerini ortaya cikartarak odillendirilmektedir. Bu kapsamda, yarismaya katilacak
projelerin tamamen yeni bir teknolojiyi veya mevcut bir teknolojinin yeni bir alana uygulanmasini
veya mevcut bir teknolojinin gelistirilmis bir uygulamasini icermesi ve ticari basari sansina sahip
olmasi sarti aranmaktadir. Bu yila kadar Yeni Disler Yenilikgi Dustinceler adi ile diizenlenen yarisma
bu yildan itibaren “isteBU” adini almistir.

Yeni Fikirler Yeni isler: ODTU ve ODTU Teknokent tarafindan organize edilen Tiirkiye’nin ilk ve en
biyiik teknoloji tabanh girisimcilik yarismasi olan Yeni Fikirler Yeni isler 2005 yilindan bu yana geng
girisimcileri desteklemektedir. Her gecen yil kendini yenileyen ve gelistiren Yeni Fikirler Yeni isler
Yarismasi, sagladigi destekler ile geng girisimcilerin is kurma stireglerini baslatmakta, gelistirmekte ve
blyltmektedir.

Yeni Fikirler Yeni isler, sadece yarisma sonucunda degil yarisma siiresince ve yarisma sonrasinda da
sundugu destekler ile yarismaya dahil olan herkesin girisimcilik konusundaki yetenek ve imkanlarini
gelistirmek i¢in katki sunmaktadir.

Yeni Fikirler Yeni isler Yarismasi geng girisimcilerin is fikirlerine ait kisa proje 6zetlerini yazmasi ile
baslar. ilk degerlendirme sonrasinda 1. asamayi gecen yarismacilar egitimlere tabi tutulurlar.
Egitimler sonrasinda detayli is planlarini yazan yarismacilar arasindan secilenler finale kalirlar. Final
asamasinda kamuoyuna acik bir sekilde sunum yapan yarismacilar arasindan jirinin sectikleri,
sunulan édilleri almaya hak kazanirlar.
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Gelecegin Patronlari Yarismasi: Bilkent Universitesi ve Finansbank isbirliginde diizenlenen yarisma
istihdam yaratma potansiyeli olan yenilik¢i is fikri sahiplerine kendi isinin patronu olma imkani
sunmaktadir. Yatirimci sunumu degerlendirmesi sonucunda ilk 3’e giren katilimcilar 50.000 TL is
kurulum ve isletme sermayesi para odiline hak kazanmaktadir. Blylik Juri degerlendirmesi
sonucunda ilk 10’a giren tim katiimcilar ise Bilkent Universitesi'nin FIDE "Fikirden Degere"
Girisimcilik Egitim Programi ile odullendiriimektedir, kalan 7 en iyi is fikrine ise kredi firsati
sunulmaktadir.

Sosyal Girisimcilik Yarismasi: Sabanci Universitesi Geng Girisimciler Kuliibii ve Momento Hediye
Deneyim Sitesi isbirligi ile diizenlenen Sosyal Girisimcilik Yarismasi cercevesinde égrenciler sosyal
yardim amagli Momento paketleri tasarlayip is planlarini hazirlamaktadir. Kazanan takimin projesi
ise hayata gecirilmektedir.

Tiirkiye’nin Kadin Girisimcisi Yarismasi: Garanti Bankasi'nin, Ekonomist dergisi ve KAGIDER’in
isbirligiyle diizenlenen yarisma kapsaminda, "Turkiye'nin Kadin Girisimcisinin yani sira, "Tirkiye'nin
Gelecek Vaat Eden Kadin Girisimcisi", "Yoresinde Fark Yaratan Kadin Girisimci" ve "Turkiye'nin Kadin
Sosyal Girisimcisi" kategorilerinde odiller verilmektedir. Tim kadin girisimcileri tesvik etmek
amaciyla dizenlenen yarisma kapsaminda; farkli kulvarlarda daha kiiclik 6lgekli ama gelisime ve
yenilige acik, gelecek vaat eden veya kendi sartlari altinda, yoresinde iyi bir isletme kurmus,
bulundugu yorede fark yaratan ve sosyal bir soruna yenilik¢i ve sirdirilebilir ¢oziimler Gretmis
kadin girisimcilere "kazanma" sansi sunulmaktadir.
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3. GZFT ANALizi

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)
(163)

(164)

Cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan girisimcilik cercevesi icinde ele alinan bilesenler
incelendiginde bu bilesenlerin paralellik gosterdigi fakat farkl basliklar altinda siniflandirildigi
anlasiimaktadir. Ornegin GEM kavramsal modelinde girisimcilik ortami icin tanimlanan 9
bilesen, OECD-Eurostat Girisimcilik GOstergeleri Programinda 6 baslik altinda siniflandiriimistir
(dtzenleyici cerceve, pazar kosullari, finansmana erisim, bilginin olusumu ve yayllimi,
girisimcilik yetenekleri, kiltir). Avrupa Birligi 2020 Girisimcilik Eylem Planinda ise bu bilesenler,
3 midahale alani kapsaminda degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin durumu bu bilesenlerin
onemli bir bélimi temel alinarak Bolim 2.5’te agiklanmaya galisiimistir. S6z konusu bilesenler,
ilgili gostergeler ve “Girisimcilik Konseyi Strateji Calistayi”’nda ortaya ¢ikan uzman gorusleri
cercevesinde asagidaki degerlendirmeleri yapmak mimkiinddr.

Ulkemizin makro anlamda en giiclii yanlar siiphesiz geng bir niifus ve genis bir i¢c pazara sahip
olmak, Avrupa pazarina yakinlik, fiziki altyapi imkanlarinin varhg ve ekonomik istikrar olarak
Ozetlenebilir. Bunun yani sira cesitli ara§t|rmalar|n35 ortaya cikardigi lizere girisimcilige deger
veren bir toplumsal bakis agisinin olusmasi, girisimciligi kariyer alternatifi olarak goren kisi
sayisinin giderek artmasi, medya ilgisinin artmasi, Universitelerde girisimcilik derslerinin
yayginlasmasi, girisimciligin gelistirilmesi misyonunu tstlenen kurum/kurulus sayisinin artmasi
ve bu kurum/kuruluslarin Girisimcilik Konseyi catisi altinda toplanmasi 6nemli gelismelerdir.
Onuncu Kalkinma Plani hazirlik calismalarinda ilk kez girisimcilik konusunda ayri bir Ozel ihtisas
Komisyonu olusturulmustur. Politika Belgeleri ve Girisimcilik Destek Alanlari Matrisinde (EK)
gorilecegi Uzere bircok kurum tarafindan hazirlanan strateji ve eylem planlari igerisine
(genclik, kadin, kooperatifcilik vb.) girisimcilik konusu ilave edilmistir. Bu durum, bu konudaki
duyarhligin gostergesi olarak 6nemlidir ve Girisimcilik Konseyi calismalarini destekleyici bir
unsurdur.

KOSGEB’le ishirligi yapan kurumlar arasinda Universiteler de bulunmaktadir. Girisimcilik egitimi
konusundaki bu isbirligi iki nedenle ¢cok olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Birincisi,
Universitelerde girisimcilik egitimlerinin dolayisiyla girisimcilik kiltlrinin yayginlasmasina
yaptig1 katki digeri ise farkl alanlarda (kulucka merkezleri kurulmasi, girisimcilik 6dilleri vb.)
isbirliklerinin gelistiriimesine zemin hazirlanmasidir.

Kadin girisimciligi konusunda cesitli kurum/kuruluslardaki duyarhhgin arttigi ve faaliyetlerin
cesitlendigi ve yogunlastirildigl goriilmektedir. Gineydogu Avrupa Girisimcilik Egitim Merkezi
(SEECEL) tarafindan gelistiriimekte olan kadin girisimciligi gdstergeleri ¢alismalarina KOSGEB
aktif olarak katilmakta olup, s6z konusu gostergelerin tim (lkede ilgili taraflarca istisare
edilebilmesine yonelik faaliyetler KOSGEB tarafindan dizenlenmektedir. Bu gostergeler,
girisimcilikle ilgili strateji ve hedeflerin belirlenmesinde 6nemli bir yol géstericidir.

Buyuk isletmelerin sosyal sorumluluk gergevesinde gergeklestirdikleri galismalarda girisimciligin
desteklenmesi konusunun giderek yayginlastigi gorilmektedir. Bu ¢alismalarin daha sistematik
hale getirilmesi konusunda kamu-6zel kurulus ortak ¢alismalari yararli olacaktir.

Diger taraftan gelisme kaydedilmesi gereken bazi alanlar asagida siralanmaktadir:

KOSGEB basta olmak lizere bircok kurum tarafindan verilen hizmet ve desteklerin hedef
kitlenin ihtiyaclari ile tamamen ortlstirilemedigi, genelde standart olarak hazirlanan
iceriklerin temel ihtiyaci karsilama diizeyinde kaldigi goérilmektedir. Bu konuda yapilacak
kapsamli ihtiya¢ analizi ile sektor, faaliyet kapsami, firma biyliklGglu ve gelisim evresi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konulari g6z 6niinde bulundurularak hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve
daha sofistike hale getirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

ABD ve diger gelismis Ulkelerdeki girisimciligi destekleme modelleri incelendiginde kamu
kurumlarinin politika olusturma, fon saglama ve denetleme fonksiyonlarini Gstlendigi, destek
uygulamalarinin ise onaylanmis araci mezo-kurumlar (kar amaci gitmeyen kuruluslar, 6zel

%> GEM (2012), GEDI (2012)
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kuruluslar, STK’lar, Universiteler vb.) araciligiyla ylrGtaldGgi goérilmektedir. Boylece
programlar daha etkin olarak ve daha az biirokrasi ile uygulanabilmektedir. Ulkemizde ise
kamu kurumlarinin kismen mezo yapilar araciligiyla (6rnegin KOSGEB is Gelistirme Merkezi
isleticileri, Uygulamali Girisimcilik Egitimi) kismen de dogrudan hizmet ve destek sunumunu
Ustlendigi gorulmektedir. Destek ve hizmetlerin etkin bigimde verilmesi ve yayginlagsmasina
etkisi yoniinden bu uygulamalarin gbzden gecirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamu kurumlari
tarafindan hazirlanan destek programlari ve modelleri hakkinda hedef kitle ve hedef kitleyi
temsil eden kurumlarla yeterli siire ve uygun yodntemler kullanarak fikir aligverisleri
yapiimalidir. Bu amagla gesitli cevrim-igi araglar gelistirilebilir.

(165) Ozellikle hizh biyiiyen firmalarin erken asamadaki gelisimlerine katki saglayacak hizlandirici-
kulucka tiri araglar konusunda lniversiteler basta olmak lizere ilgili taraflarin dikkatini cekmek
Uzere ¢calismalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

(166) Orgiin sistem igerisinde girisimcilik egitimi veren &gretmenler ve yaygin girisimcilik egitimi
veren egitmenlerin sertifikalandiriimasi ve sirekli gelistiriimesine yonelik sistemli galigmalarin
azligi dikkat c¢eken konular arasindadir. Egiticiler ve Ogretmenler arasi iletisim agi
gelistirilmelidir. Benzer sekilde mentor aglarinin gelistiriimesine ihtiyag vardir.

(167) Kamu kurum/kuruluslari tarafindan uygulanan program ve desteklerin etkinlik ve verimlilik
acisindan bagimsiz taraflarca degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmalidir.

(168) GEDI Endeksi Turkiye verilerine gore siire¢ inovasyonu ve teknoloji diizeyi en zayif yon, yeni
Gran gelistirme ve risk Gstlenebilme en giicli yon olarak ortaya ¢ikmaktadir.

(169) Diinya Bankasi is Yapma Kolaylig Endeksi incelendiginde, is yapma kolayligi agisindan
Tirkiye’de 6nemli iyilestirmelere ragmen siralamadaki yerinin ¢ok fazla degismedigi ve halen
cok fazla reforma ihtiyac oldugu anlasiimaktadir.

(170) SBA Bati Balkan Ulkeleri Degerlendirme calismasinda girisimcilik egitimi ve kadin girisimciligi
calismalari ve mevzuat hazirlamada KOBI testi ve etki analiz calismalarinin zayif alanlar oldugu
tespit edilmistir. Oysa KOBIi’lere ve girisimcilere yoénelik desteklerin beklenen faydalari
olusturabilmesi icin gerek tasarim ve uygulama Oncesi yapilacak analizler (dizenleyici etki
degerlendirme) gerekse uygulama sonrasi yapilacak degerlendirmeler ¢ok o6nemlidir. Bu
degerlendirmeler kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini
saglar.

(171) Diger taraftan Gniversitelerde girisimcilik derslerine olan ilginin artmis olmasi olumlu bir
gelisme olmakla birlikte bu konudaki akademik g¢alismalarin, girisimcilik konusunda ¢alisan
kurum/kuruluslarin politika ve stratejileri igin altyapi olusturacak kavramsal galismalarin azligi
dikkat cekmektedir. GZFT degerlendirmesi Tablo 21’de 6zetlenmektedir.

(172) Bu kosullar cercevesinde Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Planinda asagidaki miidahale
alanlarina yer verilmesi uygun gorilmis olup Bolim 6’da bu alanlara iliskin eylem planlari
ayrintili olarak verilmistir.

Dizenleyici Cergeve

Yenilikgilik

Tematik ve Genel Destekler

Girisimcilik Kaltara

Egitim ve Danismanlik Hizmetleri

Finansmana Erisim

ounkwNE
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Tablo 21: GZFT Tablosu

Gglii Zayif Firsat Tehdit ilgili miidahale alani
Makro gerceve e Ekonomik istikrar e Geng girisimcilere ozel e Yeniis kurma e Komsu Ullkelerdeki e Tematik ve genel
e Geng nifus oraninin modellerin eksikligi potansiyeli siyasi ve ekonomik destekler
yuksekligi e Pazarin sofistike e Geng girisimciler istikrarsizliklar e Diizenleyici
e Genis i¢ pazar olmamasi tarafindan gerceve
e Jeopolitik ve stratejik yenilikgi ve
konum firsatlara dayall
e Fiziki altyapi (yerlesim, girisimlerin
iletisim, ulasim) kurulma
e Aktif isglici piyasasl potansiyeli
politikalarinin
uygulamaya gecmis
olmasi
e Girisimcilik desteklerinin
erisilebilirligi, miktar ve
cesitliligi
Girisimcilik algisi | e  Artan olumlu bakis agisi e Genglerin girisimcilige e Yeniis kurma e Mecburiyete dayal e  Girisimcilik
e  Girisimciligin kariyer yonlendirilmesine potansiyeli girisimciligin firsata kiltard
alternatifi olarak yonelik programlarin dayal girisimciligin
gorilmesi azlig online gecmesi
Kurumsal e  Girisimcilik konusunun e Kurumlar arasi e Kurumlarin e Duzenleyici
stratejiler birgok kurumun koordinasyon eksikligi stratejilerinde gerceve
stratejilerine eylem e Kurumlarin izleme ve gercekei eylemlerin
planlarina dahil edilmesi degerlendirme olmamasi
e  Girisimcilik Konseyinin sistemleri
kurulmus olmasi
Kurumsal e isbirlikleri sayesinde e Universitelerle e Kurumsal bakis agisinin | ¢ Diizenleyici
isbirlikleri hizmet etkinliginin yapilan sureklilik arz etmemesi cergeve
artmasi ve tekrarlarin ishbirliklerinin
onlenmesi gelismesi
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Gugla Zayif Firsat Tehdit ilgili miidahale alani
Kadin girisimciligi | ¢ Cok sayida kurum, e Kadin girisimcilerin e Nufusun %50’sini e Toplumdaki ataerkil e Tematik ve genel
kurulusun konu ile ilgili ihtiyaglari konusunda olusturan bakis agisi destekler
duyarlilig veri azlig kadinlarin e Dizenleyici
e isbirligi aglarinin isglictine dahil gergeve
yetersizligi edilmesi ve
e “Ana Akim-Mainstream” ekonomiye katki
cercevesinde saglamasi
degerlendirilmeyen
gegici program ve
projelere odaklanma
Girigimcilik e MEB Hayat Boyu e Ogretmen ve egitmen e Egitimve
egitimi Ogrenim Stratejisinin egitimi yetersizligi danismanhk
varhig e Egitmen Sertifika
e KOSGEB’in yaygin Programlarinin azlig
girisimcilik egitimleri ve e Akredite olmayan
bu egitimlerin egitmenler tarafindan
kurum/kuruluslarla egitimlerin verilmekte
ishirliginde yurutilmesi olmasi
e Mesleki ve teknik egitim
konularina girisimciligin
dahil edilmesi
Hizmet ve e Kamu hizmetlerinin e Kamu kurumlarinca e Yetkin olmayan e Egitimve
desteklerin sunumuna yonelik yasal dogrudan destek kisi/kuruluslarin danismanhk
sunulus bigimi altyapi verilmesi sektore girmesi e Tematik ve genel
e Elektronik ortama e Burokrasinin fazla destekler
gecilmis olmasi olmasi

Mevzuat degisikliklerinin
cok sik yapilmasi ve
takibinin zor olmasi
izleme ve degerlendirme
eksikligi
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Gglii Zayif Firsat Tehdit ilgili miidahale alani
Hizmet ve o Destek gesitliligi e Hedef kitle ihtiyaglarina e Hizmetve e Kamu kaynaklarinin e Tematik ve genel
desteklerin uygun olmamasi desteklerin etkin ve etkili destekler
kapsami e Tekrarlar ve gakismalar ihtiyaglara gore kullanilmamasi e Diizenleyici
e Hedef kitle ve yenilenebilmesi gergeve
temsilcilerinin gérisiine | o  AB Fonlari e Egitimve
basvurulmamasi danismanhk
e Sosyal girisimciligi tegvik
eden ve kolaylastiran
yasal diizenleme
olmamasi
Blyuk isletmeler | e  Sosyal sorumluluk e Biyiik isletmelerle kiicik | e Ozel sektdriin e Tematik ve genel

Finansman

projeleri ve bitceleri

Girisimcilerin °
finansmana erisimini
kolaylastirmaya yonelik
yaklagimlar °
Bireysel katilim

sermayesi, Kredi Garanti
Fonu-KGF gibi °
yapilanmalarin
gliclendirilmesine

yonelik calismalar

isletmeler ve girisimciler
arasindaki isbirliginin
zayif olmasi

Girisimcilerin alternatif
finansman modelleri
hakkinda bilgi eksikligi
Girisimcilerin raporlama
standartlari konusunda
bilgi eksikligi

Bankalarin yeni
girisimcilere yonelik
Onyargilari

kalkinmadaki
rolinin
glclenmesi
Kamu-6zel
ishirliginin
sistematik hale
getirilmesi
Kurum igi
girisimcilik

e Gergekci olmayan
finansal planlar

destekler

Finansman
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4. GENEL AMAGC, HEDEFLER VE EYLEMLER

4.1
(173)

(174)

4.2

Genel Amag

Tirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nin (2015-2018) genel amaci asagidaki sekilde
belirlenmistir:

Genel Amag: “Ulkemizde girisimcilik kltiiriinii yayginlastirmak, giiglii bir ekosistem
olusturmak ve girisimciligi gelistirmek”

GISEP’in hazirlanmasinda, Onuncu Kalkinma Plani ve diger stratejik planlar géz 6niinde
bulundurularak, bu planlarla GISEP’in uyum icerisinde olmasina ve diger stratejik planlarda
tanimlanan eylemlerle mikerrerlik olmamasina 6zen gosterilmis ve asagidaki prensipler
benimsenmisgtir:
e Kamunun dizenleyici, yol gosterici ve izleyici bir rol Gstlenmesi, gerekli durumlarda
uygulamalarda yer almasi
e Ozel kuruluslarin girisimciligin gelistirilmesindeki roliiniin arttirilmasi
e Girisimcilik desteklerinin uygulanmasinda 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile
stratejik isbirlikleri yapilmasi
e Dizenleyici cerceve ile ilgili calismalarin tim taraflarin katilimi ile gergeklestiriimesi
e Girisimcilik Konseyi’nin ¢alismalariyla etkin koordinasyon saglanmasi
e Desteklerin tasarlanmasinda hedef kitleye 6zgi ihtiyaglarin goéz 6niinde bulundurulmasi

Hedefler

(175) Tarkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin (2015-2018) genel amacina ulasmak Uzere

4.2.1

belirlenen miidahale alanlari ve hedefler asagida belirtiimektedir:
Diizenleyici Cergeve: Girisimci dostu diizenleyici cergevenin gelistirilmesi
Yenilikgi  Girisimciligin Desteklenmesi: Yenilik¢gi ve teknoloji tabanli girisimciligin
desteklenmesi
Tematik ve Genel Destekler: Kadin Girisimciligi, Geng¢ Girisimciligi, Eko Girisimcilik, Sosyal
Girisimcilik, Yenilik¢i Girisimcilik ve Kiresel Girisimcilik gibi 6ncelikli tematik alanlarda ve
genel alanlarda strdurdlebilir bir destek sisteminin gelistiriimesi ve uygulanmasi
Girisimcilik Kiltiirii: Ulkemizde girisimciyi ve girisimciligi benimsemis bir kiiltiiriin
gelistirilmesi
Egitim ve Danismanlik Hizmetleri: Orgiin ve yaygin egitim dizeyinde girisimcilik egitimlerinin
yayginlastiriimasi ve girisimcilere yonelik danismanlik sisteminin gelistirilmesi

Finansmana Erisim: Girisimcilerin finansmana erisiminin kolaylastiriimasi ve sirdirdlebilir bir
sekilde artirilmasi

Diizenleyici Cergeve

(176) Duizenlemeler, modern is hayatinin 6nemli bir parcasi olup, vatandaslari ve calisanlari

risklerden korur, ¢evrenin korunmasini saglar. Ancak diizenlemenin mikro ve kii¢lik isletmeler
Uzerindeki uyum maliyeti yliksek olmakta ve rekabet edebilirliklerini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Bu nedenle dizenleyici ¢erceve girisimcilik destek politikalarinin en 6nemli
eksenlerinden birini olusturmaktadir. Dlizenleyici cerceve, isletmelerle ilgili idari mevzuat,
iflas mevzuati, saglik, is givenligi ve ¢evre mevzuati, Griin mevzuati, isglici piyasalari gibi alt
bilesenleri icermektedir. Dizenlemelerin kiiclik isletmeler (zerinde olusturacagl yuklerin
onceden belirlenmesi ve bu isletmelerin gelisimini engelleyecek unsurlarin ortadan
kaldirilabilmesi icin diizenleyici etki analizi yapma gerekliligi vardir. Olasi etkilerin belirlenmesi
sonucunda, dizenlemeden 6nemli 6l¢lide olumsuz yonde etkilenecegi belirlenen isletme
gruplari icin gecici veya sirekli muafiyetler saglamak, gecis dénemleri belirlemek, 6zel
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standartlar (6rnegin raporlama konusunda) tanimlamak, mevzuati basitlestirmek gibi tedbirler
almak mimkiindir. Diuzenleyici etkinin belirlenmesi siirecinde ilgili gruplarla yapilacak genis
katilimh konsiltasyon asamasi alacakli, isci, tiketici sifatlarina sahip ve bu sifatlari geregi yasal
olarak korunmasi gerekli diger ilgili kisilerin haklarina ve c¢evreye zarar vermesini de
engellemek icin blyik 6nem tasimaktadir. Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Planinda bu hususlar
gbz onlinde bulundurularak, isletme devir ve tasfiye sireglerinin kolaylastiriimasi, konsiltasyon
asamasinin etkin hale getirilmesi, duzenleyici gergeveye girisimcilik perspektifinden bakilmasi
konularindaki eylemlere yer verilmis olup ayrica diizenleyici ¢ergeve dahil tim politikalara isik
tutacak arastirma galismalari hedeflenmisgtir.

4.2.2 Yenilikgi girisimciligin desteklenmesi

(177) Tirkiye'nin yenilikgilige dayali ekonomik kalkinma evresine gecis asamasindaki bes biyik
ekonomiden birisi oldugu, Tirkiye’de girisimcilik ve isletmeler konusu tartisilirken, her zaman
arka planda tutulmasi gereken bir unsurdur. Yenilikgilige dayali evreye geciyor olmak, tlkenin
gecmiste oldugundan farkl tiplerdeki girisim ve girisimcilere ihtiya¢c duyacaginin gostergesi
olarak ele alinabilir. Ekonominin blyukligl ise tlkenin girisimcilik potansiyelini arttiracak
strateji ve eylemlerin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken bir unsurdur. Bu cercevede
yenilikgi girisimcilik konusu ayri bir miidahale alani olarak ele alinmis, ayrica tim miidahale
alanlarini capraz kesen bir konu olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda hizli blyilyen ve
kiiresel dogan firmalarin, teknogirisimcilerin, desteklenmesi, tematik kulucka merkezlerinin
kurulmasi hedeflenmistir. Akademisyenler girisimcilige 06zendirilecek, internet girisimleri
desteklenecektir.

4.2.3 Tematik ve Genel Destekler

(178) Boluim 2’'de, yeni girisimcilerin var olmasi, yeni ve mevcut girisimcilerin biylyebilmesi icin
gerekli ekosistemin bilesenleri gosterilmektedir. Bu bilesenler iginde makro kosullar ve
girisimcilik ortaminin varligi temel gergeveyi olusturmakla birlikte sadece diizenleyici cergcevede
yapilacak iyilestirmeler girisimcinin beceri ve yeteneklerini gelistirmeye yeterli degildir. Bu
cerceveyi tamamlayici nitelikte bir destek gercevesine ihtiya¢ vardir. Bu sekilde girisimcilerin
bireysel performanslarini arttirmak, rekabet yeteneklerini ve pazarlara erisimlerini
kolaylastirmak mimkiin olabilir. Béylece, bilgi eksikliginden (pazarlar, kanun ve dizenlemeler,
standartlar vs alanlarinda) ve hizmet yetersizliginden (tedarikgi aglari, egitim hizmetleri, fuarlar
vs) kaynaklanan pazar kusurlari da telafi edilebilir. Bu destekler, hedef kitle veya tema ayrimi
yapilmaksizin genel destekler seklinde tasarlanabilecegi gibi sistemik onyargilar nedeniyle
kaynaklara erisimde zorlanan 6zel hedef gruplarina (6rnegin kadinlar) pozitif yaklasimlar
saglayacak sekilde veya girisimcinin sofistikasyon diizeyine gore (yenilikgi, kiresel girisimciler)
cesitlendirilebilir. GISEP’de yenilikgi ve kiiresel girisimler ayri bir baslik altinda ele alinirken
diger 6zel hedef gruplarinda girisimciligin gelistirilmesi, (kadinlar, gencler, engelliler) ve sosyal
girisimcilik, sorumlu girisimcilik, eko girisimcilik gibi kavramsal olarak ve uygulama diizeyinde
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan tematik konular “Tematik ve Genel Destekler” bashg altinda
incelenmistir.

4.2.4 Girisimcilik Kaltiiri

(179) Deger sistemleri bltind olarak tanimlanabilecek kiltir, girisimcilik alaniyla iliskilendirildiginde
yaraticilik ve yeni firsatlara odaklanan is yapma kiltirii olarak degerlendirilebilir. Hofstede®,
farkl toplumlarin farkli kiiltirlere sahip olmasini bireysellik, erillik (rekabetcilik ve en iyi olmak),
giclt kabullenmek ve belirsizlikten kaginmak seklinde dort boyutla baglantili olarak
acitklamaktadir. Bu boyutlarin genel olarak girisimcilik kiltlrl Gzerinde de etkili oldugunu
aciklayan c¢alismalar mevcuttur. Bunun yani sira egitim sistemi girisimcilik kaltiiriiniin

36
Hofstede, G. (1980) Culture’s Consequences: International Differences in Work Related Values, Newbury Park, Sage Publications.
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olusmasinda 6nemli etkiye sahiptir. Zira girisimci bireylerin sahip olmasi gereken bircok 6zellik
egitim sirecinde kazanilabilir (hata yapmaktan korkmamayi 6grenmek, bir problemin ¢oziimii
icin birden fazla ¢6zim Uretebilmek, ekip calismasi yapabilmek gibi). Diger taraftan olumlu
girisimcilik imaji olusturulmasi ve basarili girisimcilerin rol modeli olarak sunulmasinda
medyanin énemi buylktlr. Genis kitlelere erisim imkani olan TV ve diger gorsel-isitsel medya
vasitasiyla girisimcilikle ilgili bilgilerin 6gretici ve eglendirici bicimde sunulmasi da miimkindur.
Bu agidan girisimcilik kiiltirinin Ulkelerde yerlesmesinde medyanin roli énemlidir. Girisimcilik
odil ve yarismalari ile girisimcilik konusuna dikkat ¢ekmek ve 6zellikle gengleri girisimcilige
6zendirmek mimkindir. Bu nedenle eylem planinda farkindalik arttirmaya yénelik eylemler,
basarili girisimcilerin rol modeli olarak ©6ne ¢ikarilmasi, Universitelerde girisimciligin
yayginlastirilmasi ve medya rolinin etkin kullanilmasina yonelik eylemler hedeflenmistir.
Ayrica, bu alanlarda girisimciligin  durumunu  belirlemeye yonelik c¢alismalar
gerceklestirilecektir.

4.2.5 Egitim ve Danismanlik Hizmetleri

(180) Duslinme, algilama ve problem ¢dzme yetenegi gelismis, 6zgliven ve sorumluluk duygusu ile
girisimcilik ve yenilikcilik 6zelliklerine sahip, demokratik degerleri ve milli kiltlri 6zimsemis,
farkh kultlrleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygulari gicld,
bilimsel gelismelere acik, teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini
haiz, tiretken ve mutlu bireylerin yetismesi egitim sisteminin temel amacidir. Egitim sisteminde
bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligine dayal, kaliteyi yikselten bir
donlisim programi uygulanacaktir. Egitim yonetimi, 68retmen yetistirme siregleri, mifredat,
egitim ortam ve araclari bu dénlsim siirecini destekleyecek sekilde hayat boyu 6grenme
yaklasimi cercevesinde gliclendirilecektir. Toplumun ve ekonominin ihtiyaclarina duyarli,
paydaslariyla etkilesim icerisinde olan, Urettigi bilgiyi Urine, teknolojiye ve hizmete
dondstiren, akademik, idari ve mali acidan 6zerk Universite modeli ¢ercevesinde kiresel
Olcekte rekabetci bir yliksekdgretim sistemine ulasilmasi hedeflenmektedir.

(181) Oslo Giindemi (Oslo Agenda 2006) girisimcilik egitimini politika cergevesi, egitim kurumlarinin
desteklenmesi, egitici ve 6gretmenlerin desteklenmesi, okullarda gergeklestirilecek faaliyetler,
okullarin diger kurum/kuruluglarla isbirligi yapmasi ve iletisim faaliyetleri olmak lizere 6
eksende ele almaktadir. Girisimcilik egitiminin hem o6zgliven, yaraticilik, hata yapmaktan
korkmamak gibi genel yetkinlikler hem de isletme becerisi yetkinligi kazandirmasi gerekir.
Kisaca girisimcilik egitimi, fikirlerin olusumu ve eyleme gegirilmesini saglamaya yoneliktir. Bu
nedenle girisimcilik egitiminin ilkdgretim diizeyinden baslayarak yiiksekdgrenim dahil tim
egitim asamalarinda mifredatin batinlesik bir parcasi haline getirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin deneysel 6grenim yontemlerinin agirlik kazandig, o6gretmenin moderatdr rolinin
giclendigi ve 0Ogrenciyi pasif izleyicilikten c¢ikarip bagimsiz ve inisiyatif Ustlenmesini
saglayabilecek egitim yontemlerine, 6grenciyi sinif disina gikararak is hayatini tanimalarina
imkan verecek uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu cergevede kritik basari faktorlii olarak
O0gretmenler/egiticiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, yeni mifredati ve bunun gerektirdigi
o0grenici merkezli pedagojik yaklasimi kavramis, gerekli 6grenme ortamini olusturabilecek
becerilerle donanmis 6gretmenlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisiyla 6gretmenlerin kariyer
hayati boyunca desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

(182) AB duizeyinde yapilan arastirmalar® yiiksekogrenim dizeyinde girisimcilik egitiminin genellikle
isletme fakiiltelerinde yogunlastigini, isletme disi bélimlerde yeterli diizeyde olmadigina isaret
etmektedir. Oysa disiplinler arasi bir yaklasimla tiim 6grencilerin girisimcilik egitimine erisimine
imkan taninmali, farkli birimlerdeki 6grenciler bir araya getirilerek ekipler kurmalari saglanmal
ve is dlinyasiyla yakin bir iletisim ve isbirligi olusturulmalidir. Bu ¢ergevede gerekli kaynaklarin
ve fonlarin temini konusunda Ulke diizeyinde ¢alismalara ihtiyag vardir.

% Final report of the expert group, 2008. Entrepreneurship in higher education, especially in non-business studies

Sayfa 50



(183) Yaygin girisimcilik egitimi 6rgin egitimi destekleyen/tamamlayan nitelikte, genellikle is kurma
egitimi (start-up training) seklinde uygulanmaktadir. Profesyonel egitmenler, danismanlar,
mentorler bu konudaki 6nemli kaynaklar olup girisimcilerle bulusmalarini saglayacak
programlar kamu kurumlari, sivil kuruluslar ve cesitli meslek kuruluslar tarafindan
Ustlenilmektedir.

(184) Bu cercevede eylem planinda ilkokuldan baslayarak hayat boyu egitim cercevesinde girisimcilik
konularinin tim egitim programlarina eklemlenmesini saglayacak hedefler belirlenmistir.

4.2.6 Finansmana Erigim

(185) Kuck isletmeler, gerek kurulus gerekse bluyime/yenilikcilik asamalarinda yapisal ve donemsel
nedenlerle finansmana erisimde zorluklarla karsilasmaktadir. Avrupa Birligi’nin girisimcilerin
finansmana erisimini kolaylastirmaya yonelik eylem plani (2011)* girisimcilerin ihtiyaclariyla
yatirimcinin korunmasi arasinda ihtiyatli bir denge olusturacak dizenlemeler 6ngérmektedir.
Bu cercevede Eylem Planinda, risk sermayesi mevzuatinin yenilenmesi, risk sermayesi yatirimi
icin dlizenleyici gergcevenin olusturulmasi, vergi reformlari ve muafiyetler, yatirrmcilarin, kota
edilen firma bilgilerine erisiminin kolaylastirilmasi, KOBi’ler igin muhasebe raporlama
prosediirlerinin kolaylastirilmasi, AB'nin 2011/7EU sayili Ge¢ Odemelerle Miicadeleye iliskin
Direktifi'nin uygulamasinin hizlandirilmasi ve girisimcilerin 6102 sayil Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
madde 1530 kapsaminda diizenlenen mal ve hizmet tedarikinde ge¢ 6demeye iliskin hikim ve
bu hiikim kapsaminda bilgilendiriimeleri gibi tedbirler éngorilmektedir. Ayrica KOBi’lerin
finansman kaynaklariyla ilgili bilgilere erisiminin kolaylastiriimasi hedeflenmektedir. Diger
taraftan, bankalar tarafindan KOBi’lere uygulanan standart degerlendirme metodlarinin
disindaki kalitatif degerlendirme ve buna dayali derecelendirme konusundaki iyi uygulama
orneklerinin ortaya cikarilmasi ve paylasiimasi saglanacaktir.

%% An Action Plan to Improve Access to Finance for SMEs COM (2011) 870
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5. STRATEJiIK PLANIN UYGULANMASI, iZLENMESi VE DEGERLENDIRILMESi

(186) Stratejik plan kapsamindaki eylemler Bolim 6’da belirtilen sorumlu kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecektir. isbirligi yapilacak kurumlarla koordinasyon sorumlu kurulus tarafindan
saglanacaktir.

(187) GISEP’in izleme ve degerlendiriimesi ile genel yénlendirme kararlarinin alinmasindan
Girisimcilik Konseyi sorumludur. Konsey tarafindan gerekli gortldigiinde eylemlerde revizyon
yapilabilir, yeni eylemler eklenebilir. Konsey gerekli gordiigiinde alt calisma gruplari
olusturabilir.

(188) Planailiskin genel koordinasyon ve sekretaryadan KOSGEB sorumludur.

(189) Eylemlerden sorumlu kuruluslar sorumlu olduklari her bir eylem igin yillik ilerleme raporu
hazirlar ve KOSGEB tarafindan belirlenecek tarihte KOSGEB’e gonderir.

(190) Eylemlerden sorumlu kuruluslarin temsilcilerinden olusan Teknik Komite eylemlerin ilerleme
durumlarini gorismek Uzere yilda bir kez Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl Mdustesari
baskanliginda toplanir.

(191) KOSGEB ilerleme raporlarini konsolide ederek yillik olarak Girisimcilik Konseyine sunar. Konsey
her yil en az 1 kere yapacagi toplantida gerekli yonlendirme kararlarini alir.
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6. EYLEM PLANI

6.1

Diizenleyici Cergeve

Alan/Hedef: Diizenleyici Cergeve — Girisimci dostu diizenleyici cercevenin gelistirilmesi

Mustesarhg
KOSGEB
SGK

TESK

TOBB

Faal. | C6ziime Yonelik Sorumlu Isbirligi Yapilacak Baslama - Biti Performans Gostergeleri / Agiklama
No | Eylemin Tanimi Kurulug Kuruluslar ? ? | Hedef Deger
Ekonomi Bakanhgi KOSGEB gibi destek veren kurumlarin
Kalkinma Bakanligi O0n 6deme yapabilmesine iliskin
Girisimcilik Bilim, Maliye Bakanligi N o duz.enleme yapilarak girisimcilerin
. R . Sayistay 2017 yili sonu itibari ile diizenleme | nakit-kaynak sikintilarinin azaltilmasi
desteklerinde 6n Sanayi ve B .
1 . . . .. | TUBITAK 2015-2017 gerceklesmesi amaclanmaktadir.
0deme yapilabilmesi | Teknoloji . .
. . KOSGEB (gerceklesti/gerceklesmedi)
saglanacaktir. Bakanligi
TESK
TOBB
Calisma ve Sosyal Yeni girisimlerin tGzerindeki dogrudan
Guvenl|k. Bakanl|§| 2017 yil sonu itibar ile durum ve dolayli mevzuat yiklerinin
Ekonomi Bakanhgi azaltilmasi amaciyla alinacak
L . raporu hazirlanmasi L
GUmrik ve Ticaret tedbirleri agiklayan durum raporu
) (hazirlandi/hazirlanmad)
o . . Bakanhgi hazirlanacaktir.
Yeni girisimlerin Bilim, y
onlindeki mevzuat Sanayi ve Kalkinma Bakanlig; 2018 yili sonu itibari ile "Doin
2 . y .. | Maliye Bakanhgi 2015-2018 . y " . & Gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
engelleri ortadan Teknoloji Hazine Business" raporlarinin ilgili
kaldirilacaktir. Bakanligi kriterlerinde OECD (lkeleri

ortalamasinin yakalanmasi (2018
yili OECD ortalamasi)
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Alan/Hedef: Diizenleyici Cer¢eve — Girisimci dostu dizenleyici cercevenin gelistirilmesi

Faal. | C6ziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak Baslama - Biti Performans Gostergeleri / Agiklama
No | Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar 3 3 Hedef Deger
2017 yilh sonu itibariile diizenleme | Sirketlerin tasfiye siireglerini uzatan
Adalet Bakanlig gergekle§m.e5| . sepepler ‘kapsamh bir sekilde tespit
. . (gerceklesti/gerceklesmedi) edilecektir.
R Bilim Sanayi ve
Tasfiye suregleri Gumrik ve Teknoloji Bakanligi
3 y ¢ Ticaret J & 2015-2018 2018 yili sonu itibari ile "Doing Gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
kolaylastirilacaktir. . KOSGEB . " .
Bakanligi TOBB ve diger ileili Business" raporlarinin ilgili
kurum/kurﬁlu Iagr kriterlerinde OECD ulkeleri
? ortalamasinin yakalanmasi (2018
yili OECD ortalamasi)
Avrupa Komisyonu tarafindan
2016 yili sonu itibariile rapor hazirlanan Girisimciler igin ikinci Bir
. hazirlanmasi Sans raporu cercevesinde iflas eden
Iflas eden L . . e e
irisimcilere ikinci GUmrik ve | Maliye Bakanhgi (hazirlandi/hazirlanmad) diiriist girisimcilere ikinci bir sans
4 ganSS taninmasi Ticaret TESK 2015-2017 taninmasi icin gerekli mevzuat
3 Bakanligi | TOBB 2018 yili sonunda diizenlemenin degisikligi ve diger uygulamalar
kolaylastirilacaktir. - . ; .
gerceklestirilmesi belirlenecektir.
(gerceklestirildi/gerceklestiriimedi)
Gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
Maliye Bakanlig 2015 y|"I| sonu.|t.|bar|yle Isletme Isletme devri stireglerinin gllr.|§|mC|Ier.
KOSGEB devri slireclerinin kolaylastiriimasi | acisindan kolaylastirilmasi icin gerekli
TESK ile ilgili durum tespit calismasi durum tespit ¢alismasi yapilacaktir.
TOBB (gerceklestirildi/gerceklestiriimedi)
isletme devri Gumrilk ve | TURMOB - Tarkye 2016 yili sonu itibariyle iyilestirme :\;'|‘2§:I';:nhea‘:|l:|2aenn;i;?(‘:f"' e
> k§ola lastirilacaktir Ticaret serbest 2015-2018 dUzen»;emeIerii ererzlra yorIZrln i .
yias ’ Bakanhgl | Muhasebeci Mali ¢ P

Musavirler ve
Yeminli Mali
Musavirler Odalari
Birligi

hazirlanmasi
(hazirlandi/hazirlanmadi)

2017 yili sonu itibariyle
diizenlemenin yapilmasi

Gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
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Alan/Hedef: Diizenleyici Cer¢eve — Girisimci dostu dizenleyici cercevenin gelistirilmesi

Faal. | C6ziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak Baslama - Bitis Performans Gostergeleri / Agiklama
No | Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar Hedef Deger
(yapildi/yapilmadi)
2018 yili sonu itibariile "Doing
Business" raporlarinin ilgili
kriterlerinde OECD (lkeleri
ortalamasinin yakalanmasi (2018
yili OECD ortalamasi)
Girisimcilikle ilgili politikalar
gelistirmek ve girisimcilik alaninda
yapilan calismalari izleyebilmek
amaciyla ihtiya¢ duyulan veri ve
bilgilerin derlenmesine ve yeni
bilgilerin olusturulmasina ihtiyag
AB Bakanligi Tirkiye'de girisimciligin durumuna vardir. Bu amagla
o Kalkinma Bakanligi iliskin her yil en az 1 arastirmanin — Yeni girisimcilere yonelik
Girisimcilik : Kler
politikalarina yonelik ISKUR yapiimasi dgsjt.e il e
6 arastirmalar KOSGEB TESK 2015-2018 — Girisimcilik egitimi
TOBB 2015, 2016, 2017, 2018 yillari sonu | — Yeni isletmeleri etkileyen
yapilacaktir. S s e
llgili diger itibariyle mevzuat
kurumlar (gergeklestirildi/gerceklestiriimedi) | — Yeni girisimcilerin finansmani
— Kadin girisimciligi ve 6zel hedef
gruplarina yonelik stratejiler
— Universitelerde girisimcilik
ekosistemi ve geng girisimciligi
gibi konularda arastirmalar
yapilacaktir.
K'ulu"gka T’\erke'zl'eri Bilim,' K?Ik!nma Bakanligi 2017 yil sonu itibariyle hukuki Kulugka merkezleri sirket sfatijsijnde
2 (|[1kubatc?rl'er) icin Sanayi V'(-?‘ TUBITAK 5015-2017 cercevenin olusturulmas! kurulmakta ve kar'amacnl gltmeyen '
dizenleyici cerceve Teknoloji | KOSGEB (olusturuldu/olusturulmadi) yaplilar olarak faaliyet géstermektedir.
olusturulacaktir. Bakanhgi |TGBD Bu ikilemin ortadan kaldirilmasina

Sayfa 55




Alan/Hedef: Diizenleyici Cer¢eve — Girisimci dostu dizenleyici cercevenin gelistirilmesi

Faal. | C6ziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak Baslama - Biti Performans Gostergeleri / Agiklama
No | Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar 3 3 Hedef Deger
yonelik, AB ve diger Ulkelerde
uygulamada olan “sosyal girisimci”
statlsu ile ilgili calismalar yapilarak
hukuki diizenleme
gerceklestirilecektir.
Ulusal akreditasyon ve kulugka
T calisanlarinin ve firmalarinin
ISGEM’ler 2017 yilinda uI.usaI m.te“kh siv gelistirilmesi konusunda hizmet
Kulugka ve hizlandirici Teknoparklar ve kurulusun faaliyetlerine baslamasi verecek ve kuluckalar aras denevim
8 | merkezleri agi KOSGEB diger ir ili 2015-2018 aylasimive iIetgi imi sagla acakZiviI
olusturulacaktir. gerile 2018 yili sonu itibariile en az 3 paylas . ? 5 y.
kuruluslar e g . yapilanma ihtiyaci cercevesinde bu
etkinlik diizenlenmesi
yapilarin olusturulmasi ve
desteklenmesi saglanacaktir.
Bilim, Sanayi ve Portal, girisimcilik konusunda ilk adim
Girisimeilik portall Teknoloji Bakanhgi 2017 yili sonu itibariyle portalin merkezi seklinde hizmet sunabilecek
9 3 P KOSGEB Borsa istanbul 2015-2017 olusturulmasi interaktif nitelikli bir platform
kurulacaktir. N .
Diger ilgili (olusturuldu/olusturulmadi) seklinde olusturulacaktir.
kuruluslar
Ekonomik ve hukuki cerceve basta
olmak lizere ekosistemin tim
Dizenleyici cerceve | Aile ve KOSGEB e unsurlari ele alinarak kadin
LT ; 2016 yili sonu itibariyle raporun e .
kadin girisimciligi Sosyal KAGIDER girisimciliginin 6niindeki engeller
10 o o o 2015-2016 hazirlanmasi ) . .
perspektifinden Politikalar | Diger ilgili incelenecek ve iyilestirme onerileri
" . . . (hazirlandi/hazirlanmad) . ,
degerlendirilecektir. |Bakanhg | kuruluslar gelistirilecektir. Hazirlanacak raporun

karar vericiler icin 6nemli bir referans
olusturmasi amaglanmaktadir.
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Alan/Hedef: Diizenleyici Cer¢eve — Girisimci dostu dizenleyici cercevenin gelistirilmesi

Faal. | C6ziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak Baslama - Bitis Performans Gostergeleri / Agiklama

No | Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar Hedef Deger
Girisimcilikle ilgili AB dokumani referans alinacaktir.
diizenlemelerde ilgili
taraflarin gor"ugle.rmln AB Bakanligi 2018 yili sonu itibariyle rehberin
alinmasina yonelik

11 istisare KOSGEB TOBB 2015-2018 hazirlanmasi
(konsiltasyon) TESK (hazirlandi/hazirlanmad)
rehberi
hazirlanacaktir.
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6.2

Yenilikgi Girisimcilik

Alan/Hedef: Yenilikgi Girisimciligin Desteklenmesi - Yenilikci ve teknoloji tabanli girisimciligin desteklenmesi

Faal. | Coziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak ... | Performans gostergeleri / Agiklama
. Baslama - Bitis .
No |Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar hedef deger
Genglik ve Spor Yenilikgi is fikirlerine sahip geng
Bakanhgi girisimcilerin yer alacagi kulugka
Geng girisimcilere 6zel Belediyeler - . merkezlerinin kurulmasi
kqu((;;kga nierkezleri MesIeIZ Kuruluslari 2018 yili sonu itibari ile en az 2 hedeflenmektedir.
1 et KOSGEB 2015-2018 adet merkez kurulmasi
(inktibator) kurulmasi TESK (kuruldu/kurulmad)
Ozendirilecektir. TOBB GGK
Universiteler
TGBD
2015 yili sonu itibari ile UGE Girisimcilerin hizli bliylyen ve
Bilim, Sanayi ve egitim moddllerinde revizyon kiiresel dogan isletmeler
Teknoloji Bakanligi yapilmasi kurabilmesine yonelik ilave
Ekonomi Bakanhgi (yapildi/yapilmadi) egitimler ve destekler verilecektir.
Gimrik ve Ticaret
Hizh biylyen ve Bakanhgi 2016 yili sonu itibart ile ilgili
kiiresel dogan Kalkinma Bakanhgi desteklerde (yeni girisimci
2 isletmeler gelistirilecek KOSGEB TUBITAK 2015-2018 destegi ve/veya belgelendirme
ve desteklenecektir. YOK destegi) revizyon yapilmasi
TESK (yapildi/yapilmadi)
TOBB
TUGIAD 2018 yili sonu itibari ile yeni bir
destek modelinin gelistirilmesi
(yapildi/yapilmadi)
Bilim, Sanayi ve 2016 yili sonu itibari ile UGE Yenilikgi girisimcilere ilave
Teknoloji Bakanligi egitim modiillerinde revizyon egitimler ve destekler
Yenilikei girisimciler Ekonomi Bakanligi yapilmasi saglanacaktir.
3 desteklenecektir. KOSGEB K.a'lk!nma Bakanhg | 2015-2018 (yapildi/yapilmadi)
TUBITAK
YOK 2018 yili sonu itibar ile ilgili
Kalkinma Ajanslari desteklerde revizyon yapilmasi
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Alan/Hedef: Yenilikgi Girisimciligin Desteklenmesi - Yenilikci ve teknoloji tabanli girisimciligin desteklenmesi

Faal. | Coziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak ... | Performans gostergeleri / Agiklama
. Baslama - Bitis .
No |Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar hedef deger
(yapildi/yapilmadi)
- . 2017 sonu itibariyle KOSGEB KOSGEB uygulama esaslarinin
Bilim, Sanayi ve . . .
. . . N . destek revizyonu Universitelerde kurulacak
Universitelerde tematik Teknoloji Bakanhgi . .
. o (yapildi/yapilmadi) kulugkalari tesvik edecek sekilde,

kulucka merkezleri Kalkinma Bakanligi .

4 KOSGEB . 2015-2018 farkli destek unsurlari icermek
/hizlandincilar agimasi TUBITAK 2018 yili sonu itibariile en az 2 | lizere revizyonu yapilacaktir
tesvik edilecektir. YOK y yonuyap '

Universiteler merkez kurulmasi
(kuruldu/kurulmadi)
Teknogirisimiler Bilim, Sanayi ve Teknogirisimcilerin uluslararasi

5 Elrts ) TUBITAK Teknoloji Bakanhgi | 2015-2018 Saglanan destek sayisi deneyim kazanmalarina yonelik
desteklenecektir. )

KOSGEB destekler saglanacaktir
Akademisyenlerin Bilim, Sa“nayl ve o Teknoparklarda faaliyet Teknopa?rklarda |§|r.1.| kuracak
C . Teknoloji Bakanligi . . .. . . | akademisyenlere yonelik destek
6 |girisimciligi TUBITAK . |2015-2018 gosteren akademisyen girisimci R .
Szendirilecektir Kalkinma Bakanhgi cavisinin %5 artmasi modeli gelistirilecektir.
‘ KOSGEB Y °
2017 yili sonu itibari ile internet girisimcilerinin
Uygulamali Girisimcilik Egitim | desteklenmesine yonelik KOSGEB
modiillerinde revizyon mevzuati olusturulacaktir.
internet girisimleri yapiimasi
7 gelistirilecektir. KOSGEB Maliye Bakanligi 2015-2018 (yapildi/yapilmadi)
2018 yili sonu itibart ile ilgili
desteklerde revizyon yapilmasi
(yapildi/yapilmadi)
Oncelikli sektorlerde KOSGEB Bilim, Sanayi ve 2015- 2018 2017 yili sonu itibariyle ihtiyag | Oncelikli sektérlerde girisimciligi

8 yenilikei girisimciligi Teknoloji Bakanligi analizi yapilmasi gelistirmek amaciyla dogrudan
desteklemek amaciyla Kalkinma Bakanligi (yapildi/yapilmadi) Ozel sektor tarafindan veya 6zel
kulucka merkezleri ve TUBITAK sektor-kamu ortakliginda kurulan
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Alan/Hedef: Yenilikgi Girisimciligin Desteklenmesi - Yenilikci ve teknoloji tabanli girisimciligin desteklenmesi

yer tahsisi yapilarak
girisimcilik
gelistirilecektir.

Faal. | Coziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak ... | Performans gostergeleri / Agiklama
. Baslama - Bitis .
No |Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar hedef deger

hizlandiricilarin TOBB 2018 yili sonu itibariyle destek | kulugka ve hizlandirici gibi

kurulmasi YOK sisteminin gelistirilmesi yapilanmalarin proje bazli

desteklenecektir. Universiteler (gelistirildi / gelistirilmesi) desteklenmesi amaciyla bir destek
Belediyeler programi olusturulacaktir. Destek
Kalkinma Ajanslari programi olusturulurken éncelikli
TGB'ler olarak bir ihtiyag analizi

yapilacaktir.

Yenilikgi girisimcilik KOSGEB Bilim, Sanayi ve 2015- 2016 2016 yili sonu itibariyle Hizlandiricilar ve kulugkalar

desteklerinin Teknoloji Bakanligi arastirma yapilmasi tarafindan desteklenen Ar-Ge

saglanmasinda mevcut Kalkinma Bakanligi (yapildi/yapilmadi) odakli girisimcilerin ileri safhalarda

hizlandiricilarla TUBITAK kamu tarafindan desteklenmesine

9 . . .

yapilabilecek Kalkinma Ajanslari ve bu mekanizmalarla

isbirliklerine yonelik bir yapilabilecek isbirliklerine iliskin

analiz calismasi bir arastirma projesi yapilacaktir

yapilacaktir.

TGB’lerde hizlandiricilar Bilim, Sanayi ve KOSGEB 2015- 2018 2018 yili sonu itibariyle en az Kulugka ve hizlandiricilarin

icin, OSB’lerde ise hem Teknc')loji 10 TGB/OSB’de yer tahsisi isletmelerin yogunlastig

hizlandirici hem de Bakanlig yapilmasi bolgelerde kurulmasinin

10 |kulucka merkezleriigin (yapildi/yapilmadi) saglayacagi rekabet avantajlari

nedeniyle OSB ve TGB'lerde bu
yapilanmalara uygun kosullarda
yer ayrilmasi saglanacaktir.
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6.3

Tematik ve Genel Destekler

Alan/Hedef: Tematik ve Genel Destekler - Kadin Girisimciligi, Geng Girisimciligi, Eko Girisimcilik, Sosyal Girisimcilik ve Kiiresel Girisimcilik gibi 6ncelikli tematik
alanlarda ve genel alanlarda sirdirilebilir bir destek sisteminin gelistiriimesi ve uygulanmasi

Faal. Cozun?e Yonelik i T Isbirligi Yapilacak Baslama - Bitis Performavns gostergeleri / Aciklama
No Eylemin Tanimi Kuruluglar hedef deger
2016 yili sonu itibari ile tanim | Sosyal girisimlerin Glkemizdeki durumunun
e ve kapsama iliskin calisma ortaya konulmasi ve bu konuda farkindalik
Sosyal girisimcilik . . . .
AB Bakanhgi yapilmasi yaratilmasina yonelik faaliyetlerin
taniminin ve N - . R -
GUmrik ve Konsey Uyeleri (yapildi/yapilmadi) ylratilebilmesi icin tanimi ve kapsam
1 |kapsaminin . y .. 2015-2017 . -
. . ... |Ticaret Bakanhg |TUSEV belirlemek icin calisma yapilacaktir.
belirlenmesine yonelik - . - .
alisma vaoilacaktir Universiteler 2017 yili sonu itibari ile
salismayap ) mevzuatin hazirlanmasi Gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.
(hazirlandi/hazirlanmadi)
Sosyal amagla kurulan ve bu amaca yonelik
ekonomik faaliyetler yiiriten sosyal
girisimler sosyal degisimin aracilari olmanin
Universitelerde sosyal yani sira; ekonominin blylimesine,
girisimcilik . . istihdam imkanlari yaratiimasina ve
faaliyetlerinin Universiteler Heryil en az 1yarisma Ulkelerin kalkinmasina da katkida bulunur
2 yeterinine o osGEB Diger ilgill 2015-2018 diizenlenmesi ina da katkg '
gelistirilmesi icin proje . -~ . Bu nedenle genglerin girisimcilige
kurum/kuruluslar (diizenlenmedi/diizenlendi) - . . s
yarismalari Ozendirilmesinin yani sira sosyal girisimcilik
diizenlenecektir kiltirinin olusmasi da 6nemlidir.
Universitelerde yapilacak yarismalar sosyal
girisimcilik kaltlrGnun yayginlasmasini
saglayacaktir.
2017 yili sonu itibariyle Girisimciligin gelistirilmesinde 6zel sektor
Girisimciligin TESK KOSGEB uygulama esaslarinin |ile yapilan isbirlikleri, girisimcilik
desteklenmesi amaciyla TOBB hazirlanmasi programlarinin etkin ve yaygin
3 | Ozel sektor-kamu KOSGEB Diger ileili 2015-2018 (hazirlandi/hazirlanmadi) surdirilebilmesine olanak saglamaktadir.
sektord isbirlikleri ku%um/gkurulu lar Ozel sektdriin sosyal sorumluluk
gelistirilecektir. 2 2018 yili sonu itibariile en az | kapsamindaki calismalarin girisimciligi
1 cagriile en az 3 ishirligi gelistirmeye ve desteklemeye
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Alan/Hedef: Tematik ve Genel Destekler - Kadin Girisimciligi, Geng¢ Girisimciligi, Eko Girisimcilik, Sosyal Girisimcilik ve Kiiresel Girisimcilik gibi 6ncelikli tematik
alanlarda ve genel alanlarda sirdirilebilir bir destek sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Faal. Cozurr-le Yonelik e T Isbirligi Yapilacak Baslama - Bitis Performavns gostergeleri / Aciklama
No Eylemin Tanimi Kuruluslar hedef deger
projesi gerceklestirilmesi yonlendirilmesi amaglanmaktadir.
“Sorumlu girisimcilik” bilinglendirme
" L TESK e .
Sorumlu girisimcilik TOBB Her vil en az 3 calismalari kapsaminda egitim, seminer,
4 | bilinglendirme KOSGEB N 2015-2018 .y. . . .| kamu spotu, web sayfasi, basari oykiileri,
Diger ilgili etkinlik/faaliyet dizenlenmesi o
cahismalari yapilacaktir. basili materyaller gibi aracglar ve
kurum/kuruluslar o .
uygulamalar gelistirilecektir.
AB Bakanhgi Basarili kadin girisimcilerin rol modeli
Aile ve Sosyal olarak diger kadinlarin girisimcilige motive
Politikalar Bakanligi edilmelerini saglayan bir AB inisiyatifi olan
"Kadin Girisimci KOSGEB 2018 yili sonu itibari ile kadin | projenin Turkiye’de yayginlastiriimasi
5 | Elgileri" projesi KAGIDER ISKUR 2015-2018 girisimci elgi sayisinin 40 hedeflenmektedir.
yayginlastirilacaktir. TESK olmasi
TOBB Kadin
Girisimciler Kurulu
Universiteler
Kadin girisimcilere TOBB Kadin KOSGEB 2017 yili sonu itibari ile rapor Hazirlanacak rapor.u.n k:arar v.er|.C|Ier ve
S . TESK destek kuruluslari icin dnemli bir referans
6 |yonelik egitim ihtiyag Girisimciler o 2015-2017 hazirlanmasi
- Diger ilgili olusturmasi amaglanmaktadir
analizi yapilacaktir. Kurulu (hazirlandi/hazirlanmad)
kurum/kuruluslar
Kadin girisimcilerin KOSGEB Arastirma kapsaminda, kadin girisimcilerin
sorunlirl ionusunda Aile ve Sosyal TESK 2017 yili sonu itibari ile rapor | profillerinin belirlenmesi, karsilastiklar
7 Politikalar TOBB 2015-2017 hazirlanmasi sorunlarin ve bunlara yonelik ¢6ziim
arastirmalar . o L e .
apilacaktir Bakanligi Diger ilgili (hazirlandi/hazirlanmad) onerilerinin gelistirilmesi
yap ) kurum/kuruluslar hedeflenmektedir.
Girisimcilere yonelik Genglik ve Spor 2017 yili sonu itibari ile Basariya ulasan kiiglik capl mentorlik
8 | mentdrlik calismasi KOSGEB Bakanligi TESK 2015-2018 modelin yayginlastiriimasina | uygulamalarinin yayginlastirilmasina
yayginlastirilacaktir. TOBB yonelik rehber hazirlanmasi yonelik calismalar yapilacaktir.
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Alan/Hedef: Tematik ve Genel Destekler - Kadin Girisimciligi, Geng¢ Girisimciligi, Eko Girisimcilik, Sosyal Girisimcilik ve Kiiresel Girisimcilik gibi 6ncelikli tematik
alanlarda ve genel alanlarda sirdirilebilir bir destek sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Faal. Cézﬁrr-le Yonelik e T isbirligi Yapilacak Baslama - Bitis Performavns gostergeleri / Aciklama
No Eylemin Tanimi Kuruluslar hedef deger
Diger ilgili (hazirlandi/hazirlanmadi)
kurum/kuruluslar
2018 yili sonu itibari ile
mentor sayisinin 50 olmasi
Genglik ve  Spor Geng girisimcilerin Avrupa Birligi'nin
Bakanligi girisimciler ile ilgili programlarina (6rnegin
AB geng girisimci KOSGEB Her yil AB programlarindan Erasmus +) daha fazla katilimlarinin
9 | programlarina katilim | AB Bakanligi TOBB GGK 2015-2018 yararlanan geng girisimci saglanmasina yonelik ¢alismalar
saglanacaktir. Ulusal Ajans sayisinin %5 artmasi yapilacaktir.
YOK
Universiteler
Eko girisimci konusunda Eko (¢evreye duyarh) girisimciligi
bilinglendirme amagli her yil | 6zendirmek amaci ile bilinglendirme
en az 1 etkinlik diizenlenmesi | ¢calismalari, egitimler yapilacak ve destek
Bilim, Sanayi ve N ' modelleri gelistirilecektir.
e Teknoloji Bakanligi 2016 yili sonu itibart ile
Eko girisimcilik - KOSGEB tarafindan model
10 |6zendirilecek ve KOSGEB Gevre ve sehircilik |01 ¢ 5017 gelistirilmesi
desteklenecektir. B?kan“gl (gelistirildi/gelistirilmedi)
TUBITAK
YOK 2017 yili sonu itibariyle
uygulama esaslarinin
hazirlanmasi
(hazirlandi/hazirlanmadi)
Bilim, Sanayi ve Eko isletme kavrami Girisimcilere eko isletme kavrami
I GCevre ve Teknoloji Bakanligi tanitimina yonelik her yil en | tanitilacak ve yesil etiket uygulamasi
11 vesil etlket.u'ygulan‘qag Sehircilik Enerji ve  Tabii|2015-2018 az 1 etkinlik diizenlenmesi konusunda calismalar yapilacaktir.
hayata gecirilecektir. . o
Bakanligi Kaynaklar Bakanligi
TUBITAK 2017 yili sonu itibariyle yesil | Yesil etikete iliskin mevzuat hazirlanacaktir.
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Alan/Hedef: Tematik ve Genel Destekler - Kadin Girisimciligi, Geng¢ Girisimciligi, Eko Girisimcilik, Sosyal Girisimcilik ve Kiiresel Girisimcilik gibi 6ncelikli tematik
alanlarda ve genel alanlarda sirdirilebilir bir destek sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Faal. Cozurr-le Yonelik e T Isbirligi Yapilacak Baslama - Bitis Performavns gostergeleri / Aciklama
No Eylemin Tanimi Kuruluslar hedef deger
KOSGEB etikete iliskin mevzuatin
hazirlanmasi
(hazirlandi/ hazirlanmadi)
Basbakanlik Yatirim Yabanci alim heyetlerinin Tirkiye
Destek ve Tanitim ziyaretlerinin artirilmasi amaciyla yabanci
o Ajansi Yabanci yatirimci ve yatirimcilar ve girisimciler arasindaki
Girisimcilerin yabanci . e . .
Ekonomi KOSGEB girisimcilerle gergeklestirilen | temaslar desteklenecek ve tesvik
12 |yatirmcilarla temaslari . . 2015-2018 - . .
Bakanligi TIKA etkinlik sayisinin her yil %5 edilecektir.
artirilacaktir.
TOBB artmasi.
TESK
TGBD
Aile ve Sosyal Engelli girisimciligi egitimleri
Politikalar Bakanligi yayginlastirilacak ve destek miktari
Engellilerin girisimciligi TOBSB Destekten yararlanan engelli artinlacaktir.
13 6z§ndirilecegktif ° KOSGEB MUsIAD 2015-2018 sayisinin hgr 1l %5 artmagS|
‘ TUMSIAD y ez
TURKONFED
TUSIAD
Destek izleme sistemi | Hazine Destek veren tim Izle.m.e.5|ster.n|n|n G|r|§|nT1C|.Iere \fonehk fjestelldgrm verimlilik
14 L . . . 2015-2018 gelistirilmesi ve etkinlik degerlendirmesinin yapilmasini
gelistirilecektir. Mistesarhg kuruluslar e ) e e . . . . A .
(gelistirildi/gelistirilmedi) saglayacak izleme sistemi gelistirilecektir.
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6.4

Girisimcilik Kaltarii

Alan/Hedef: Girisimcilik Kiiltira - Girisimcilik kultirinin gelistirilmesi

Faal. | C6ziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak Baglama - Performans gostergeleri | Agiklama
No |Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar Bitis / hedef deger
iller ve bolgeler Kiresel Girisimcilik Endeksi (GEM) ¢alismasina
1 d.u.zgyln.d.e | kosGEB Kalkinma nganl|g| 5015-2018 Her yil GE[\/I cahismasina | sirekli katihm saglanacaktir.
girisimcilik endeksi Kalkinma Ajanslari katilim saglanmasi.
belirlenecektir.
Girisimcilik Bilim, Sanayi ve 2018 yili sonu itibariyle | Girisimcilik ktltarana gelistirmek amaciyla kamu
) konusunda kamu KOSGEB Tel'<‘noIOJ| Bakanlig 5015-2018 kamu spotunun spotlari yayinlanacaktir.
spotlari RTUK yapilmasi
hazirlanacaktir. TRT (yapildi/yapilmadi)
Ailelerde girisimcilik algisinin gelistirilmesine
Girisimcilik . Aile ve Bilim. Sapayl ve ) 2018 yili sonu itibar ile yonelik calismalar yiritilecektir.
3 konusundaki Sosyal Teknoloji Bakanligi 5015-2018 en az 5 etkinlik/yayin
farkindalik Politikalar | KOSGEB ercekle tiriImeZi y
arttirllacaktir. Bakanhgi | Diger ilgili gercextes
kurum/kuruluslar
Girisimcilik Aile  ve Sosyal 2018 yili sonu itibari ile :farrc]m E(Iu::Ii:ile::lrrr:,e?eleedgsetlaera\;ie S\;LK Ia()'rntemlerle
4 |kiltarand artinet | KOSGEB | Politikalar Bakanlig |2015-2018 | en az 5 yayin ractigly’a Internet, e-posta, atls vb. y
ayinlar yapilacaktir TOSYOV erceklestirilmesi girisimcilik kaltartnd arttirict yayinlar
yay yap ' gereexies yapilacaktir.
Avrupa diizeyinde Avrupa Komisyonu Avrupa Girisimciligi Tesvik
girisimcilik Bilim, Sanayi ve Her yil Avrupa Odiliine katilim calismalari siirdiiriilecek ve iyi
5 farkindaliginin KOSGEB Tgukno.lm'l'bakanllgl 2015-2018 Girisimcilik Oddlleri uygulama o6rneklerinin tanitilmasi saglanacaktir.
arttiriimasi Diger ilgili calismalari
¢alismalarina katilim kurum/kuruluslar gerceklestirilmesi
saglanacaktir.
B oy ; AT
Genglere yonelik Genglik ve M 2018 yili sonu itibari ile Geng!ere ve ogrerI1C|Iere.y.o.ne||.k.yaz.ka'r?ﬁp1?r.l ve
T . KOSGEB ... genglik merkezlerinde girisimcilikle ilgili egitimler
6 girisimcilik egitimleri | Spor 2015-2018 en az 10 egitim . .
ayginlastirilacaktir. | Bakanlig TESK erceklestirilmesi verilecektir.

Sayfa 65




Alan/Hedef: Girisimcilik Kiiltira - Girisimcilik kultirinin gelistirilmesi

Faal. | Co6ziime Yonelik Sorumlu isbirligi Yapilacak Baglama - Performans gostergeleri | Agiklama
No |Eylemin Tanimi Kurulus Kuruluslar Bitis / hedef deger
. MEB Cocuklara yonelik girisimcilik algisini olugturacak
Aile ve . . N ) g i
Cocuklarda Sosval TUBITAK 2018 yili sonu itibariile | cizgi film, kitap, bilgisayar oyunlari gibi kaynaklar
7 girisimcilik algisi PoIi»':ikaIar KOSGEB 2015-2018 en az 5 etkinlik/yayin hazirlanacaktir.
gelistirilecektir. . TRT gerceklestirilmesi
Bakanligi . .
Universiteler
Basarili is olanlar Basvuran Universite Universite dgrencilerinin basarili is planlarinin
8 . S S p . KOSGEB YOK 2015-2018 sayisinin her yil %10 odullendirilmesine yonelik olarak Universitelerle
odullendirilecektir. e
artmasi ishirligi artirilacaktir.
9 |yarismalar KOSGEB TUBITAK 2015-2018 . Ve Blrs
.. . Dogan Girisimci
diizenlenecektir. s . .
Odailleri”nin verilmesi
2016 yili sonu itibari ile Universitelerde girisimcilik icerigine sahip
SEECEL projesi pilot ogrenci kullipleri arasinda ag olusturma
uygulamasinin ¢alismalari ve etkinlikleri desteklenecektir.
Universite Universiteler ve (gegfeifstglrlir(;ie/y
10 | girisimcilik kultipleri | KOSGEB | diger ilgili 20152018 | \Bereexestinidly
Do . gergeklestiriimedi)
gelistirilecektir. kurum/kuruluslar
2018 yili sonu itibart ile
en az 5 etkinlik
gerceklestirilmesi
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6.5

Egitim ve Danismanlik Hizmetleri

Alan/Hedef: Egitim ve Danismanlik Hizmetleri - Orgiin ve yaygin egitim diizeyinde girisimcilik egitimlerinin yayginlastiriimasi ve girisimcilere yénelik
danismanlik sisteminin gelistirilmesi

Faal. | Coziime Yonelik Sorumlu Isbirligi ... | Performans gostergeleri ALSEDE
No | Eylemin Tanimi Kurulus VELIEEELS EREEICL / hedef deger
Kuruluglar
Girisimcilik konusu ilk ve ortadgretim mezuniyet/program
1 ilk/orta 6gretim MEB KOSGEB 5015-2018 2018 yili sonu itibari ile en | ¢iktilarinda girisimcilik bilgi ve becerileri yer
programina az 3 programda yer almasi | alacaktir.
yerlestirilecektir.
Girisimcilik konusu Mezuniyet ciktilarinda yer |Yiiksekdgretim mezuniyet ciktilarinda
2 | Universite miifredatina | YOK Universiteler 2015-2018 almasi girisimcilik becerileri yer alacaktir.
yerlestirilecektir. (gerceklesti/gerceklesmedi)
ilk/orta 6gretim Hizmet ici egitimlerle 6gretmenlere
ogretmenlerinin KOSGEB 2018 yili sonu itibari ile en | "6grencilere girisimcilik algisi ve becerileri
3 | girisimcilik konusundaki | MEB Universiteler 2015-2018 az 3 egitim kazandirabilecekleri" egitimler verilecektir.
bilgi ve becerileri YOK gerceklestirilmesi
gelistirilecektir
Egitim fakulteleri 6grencilerine, girisimcilik
Egitim fakilteleri ) MEB 2017 yili sonu itibari ile en | algisi ve becerisinin gelistiriimesine ve bu algi
4 | mifredatina girisimcilik | YOK L . 2015-2017 az 2 program ve becerileri gelecekte 6grencilerine
o . . Universiteler . . . . R
egitimleri eklenecektir. gerceklestirilmesi aktarabilmelerine yonelik programlar
hazirlanacak ve uygulanacaktir.
lIk/orta okullarda Sael?agrl:llfg\l/e per Her yil en az 5 proje \(/)Lll(rul,:‘lcirl(:e:;:el 3?327”?;?5;:;?; yapilacaktir
5 | girisimcilik projeleri MEB . 2015-2018 '
gerceklestirilecektir. Malive yapiimasi
Bakanligi
2015 yili sonu itibari ile Ogretmeni, 6grenciyi ve veliyi kapsayacak,
ilk/orta okullarda giri§imci okgl kriterlerinin giri';:im.ciliéi tesvik eden "girisimci okul modeli"
6 | “girisimci okul” kavrami | MEB KOSGEB 5015-2018 belirlenmesi gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir

yerlestirilecektir.

(belirlendi/belirlenmedi)

2018 yili sonu itibari ile en
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Alan/Hedef: Egitim ve Danismanlik Hizmetleri - Orgiin ve yaygin egitim diizeyinde girisimcilik egitimlerinin yayginlastiriimasi ve girisimcilere yénelik
danismanlik sisteminin gelistirilmesi

Faal. | C6ziime Yonelik Sorumlu Isbirligi ... | Performans gostergeleri Agiklama
. Yapilacak Baslama - Bitis .
No | Eylemin Tanimi Kurulus / hedef deger
Kuruluslar
az 100 okulun girisimci
okul kriterlerine gore
degerlendirilmesi
o . Girisimcilik egitim Yaygin girisimcilik egitim programlari
7 KOSGEB egitimleri KOSGEB MEB 2015-2018 programlarinin her yil %5 | gelistirilecek ve uygulanacaktir.
yayginlastirilacaktir. ISKUR
artmasi
Danismanlik sisteminin Girisimciligin asamalari ve ihtiyaglarina gore
TESK gelistirilmesi danismanlik sistemi gelistirilecek ve
. . TOBB (gelistirildi/gelistirilmedi) | uygulanacaktir
8 Ej::;f:;;?t':': sisteml | vosGeB | Diger ilgili 2015-2018
' kurum/kurulusl 2016 yili sonu itibari ile en
ar az 3 pilot uygulama
gercgeklestirilmesi
ilk ve orta 6gretim 5018 i ibar il Okullarda girisimcilik, yenilikgilik, patent, Ar-Ge
9 | okullarinda girisimcilik | MEB KOSGEB 2015-2018 i Izll:llussgr?llﬂrjl::azen ve teknoloji kiiltiiriini destekleyen kultipler
kultipleri kurulacaktir. kurulacaktir.
Hayat boyu 6grenimde - KOSGEB ve MEB isbirligi ile AB fonlarindan
10 | girisimcilik egitimi MEB KOSGEB Egitim programi sayisinin

yayginlastirilacaktir.

her yil %5 artmasi

faydalanmak Uzere c¢alismalar yapilmasi

planlanmaktadir.
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6.6

Alan/Hedef: Finansmana Erisim — Girisimcilerin finansmana erisimini kolaylastiriimasi

Finansmana Erigim

Faal. | C6ziime Yonelik Eylemin | Sorumlu isbirligi Yapilacak |Baslama - Performans gostergeleri / Agiklama
No |Tanimi Kurulus Kuruluslar Bitis hedef deger
Kalkinma Bakanhgi Sistemin tanitilmasi ve farkindaligin
SPK saglanmasi amaciyla seminer ve
. KOSGEB toplantilar yapilacaktir.
sBé:?Zeletfzzg'chmine Hazine TOBB Her yil en az 3 etkinlik
1 o Y .. . Kalkinma Ajanslari | 2015-2018 |dlzenlenmesi
iliskin farkindahk Mistesarhigi o .. . . .
Akredite Is Melegi (duzenlendi/duzenlenmedi)
artirilacaktir. o
Aglar
TGB'ler
TTO lar
G.IrI§Im. ser.rpayesil Kalkinma Bakanlig o Ust ff)nlara kaynak aktarimina iliskin
sistemine iliskin Ust . . . 2016 sonu itibariyle mevzuat |ikincil mevzuat tamamlanacaktir.
Hazine Maliye Bakanligi
2 | fonlarin kamu tarafindan . y 2015-2016 |tamamlanmasi
. Mustesarhigi | TOBB
desteklenmesi - , (tamamlandi/tamamlanmadi)
. llgili STK’lar
saglanacaktir.
Finansman eksiginin en | Hazine Kalkinma Bakanhgi Bu st fon araciligiyla yenilikgi
gt.)l.< hlss.e.cllildlgl Mustesarhgl | Maliye Bakanlig 2018 sonu itibariyle fon girisimciler ve ozellikle kulucka ve
girisimciligin erken TOBB hizlandiricilar tarafindan baslatiimis
3 . - , 2015-2018 | kurulmasi . .
asamasina yonelik en az llgili STK’lar projeler desteklenecektir.
- (kuruldu/kurulmadi)
bir Gst fon kurulmasi
desteklenecektir.
Yeni alternatif finansal Hazine Bilim, Sanayi ve Kitle fonlamasi, ¢cekirdek sermaye gibi
o . . y . . g .,
g arsgraar | e Bk 2016 sonu tvaryle rapor | I TR R el
4 ? 3 ¥ & 2015-2016 | hazirlanmasi vE giney
yapilacaktir. SPK (hazirlandi/hazirlanmadh) yapilarak ¢alisma raporu
TUBITAK hazirlanacaktir.
KOSGEB
5 Yenilikgi girisimcilerin KOSGEB Hazine 5015-2018 2018 yili sonu itibari ile fon Mevcut kredi garanti mekanizmasi

ticarilestirme projelerine

Miustesarhg

gelistirilmesi

icinde yenilikgi girisimcilere proje
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Faal. | C6ziime Yonelik Eylemin | Sorumlu isbirligi Yapilacak |Baslama - Performans gostergeleri / Agiklama
No |Tanimi Kurulus Kuruluslar Bitis hedef deger
yonelik destek TUBITAK (gelistirildi/gelistirilmedi) bazli kredi garanti destegi
saglayabilecek kredi TOBB saglayabilecek bir fon
garanti mekanizmasi KGF A.S. olusturulacaktir.
olusturulacaktir. Bankalar
Gelisen isletmeler
Piyasasi mevzuatinda Hazine Girisim sermayesi fonlarina ve
6 girisim sermaye5| SPK, TOBB Miistesarlig 2015-2018 Me\‘/zu‘a.tlr? gell‘stl.r|‘lme5|. blreysevl kat:hm sermayesme cikis
fonlarina ve bireysel ; (gelistirildi/gelistirilmedi) kolayligi saglanmasi icin mevzuat
g Borsa Istanbul o .
katihm sermayesine ¢ikis gelistirilecektir.
kolayligi saglanacaktir.
Girisimciler raporlama Kamu KOSGEB
? P Gozetimve | TESK o .
standartlari ve . . Sistemin tanitilmasi ve farkindaligin
. Muhasebe TOBB 2018 yili sonu itibari ile en az . .
7 uluslararasi kredi . 2015-2018 - . ) saglanmasi amaciyla seminer ve
. . Standartlari | Turkiye Bankalar 5 etkinlik gergeklestirilmesi
kriterleri konusunda . e toplantilar yapilacaktir.
bilgilendirilecektir ve Denetim Birligi
& ' Kurumu Borsa istanbul
Bankacilik sisteminde KOBI’lerin
Sankacilk ssteminde | 50| kosaeo e eetime | orandg avantaflardan
Girisimci Bankacilig Sisteminin gelistirilmesi Girisimcilerin de faydalanmalari igin
8 L Bankalar TESK 2015-2018 . T . . . e
kavrami gelistirilecek ve I (gelistirildi/gelistirilmedi) bankacilik sisteminde “girisimci
Birligi TOBB “ » L .
uygulanacaktir. Bankacihig1” kavraminin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.
Yurtdisinda yaygin olarak kullanilan
g | YaHm orte SPK Birligi 2015-2018 |tamamlanmasi & Blsie meay
iliskin ikincil mevzuat yatirim ortakliklarinin tilkemizde
TOBB (tamamlandi/tamamlanmadi) -
tamamlanacaktir. hukuki bir alt yapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir.
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06.07.2013 tarih ve 28699 sayili Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Onuncu Kalkinma Plani
19.10.2005 tarih 2005/9617 sayih Kiiciik ve Orta Biiyikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimasi Hakkinda Yonetmelik

An Action Plan to Improve Access to Finance for SMEs COM (2011) 870

D.J.Storey, “Entrepreneurship and SME Policy”, 2008

Dennis, W.J. (2005) “Creating and sustaining a viable small business sector” Paper presented at the
School of Continuing Education, University of Oklahoma, 27th October

Effects and Impact of Entrepreneurship Programmes in Higher Education, (2012), European
Commission

Entrepreneurship at a Glance (2012), OECD

Ersen T.B., Kaya D., Meydanoglu Z., (2010), “Sosyal Girisimler ve Tiirkiye”, TUSEV

Final report of the expert group, 2008. Entrepreneurship in higher education, especially in non-
business studies

GEM, 2013 Tirkiye sonuglari (Dr. E. Karedeniz, Yayinlanmamis Rapor)

George Mason University, GEDI 2012 Country Rankings Excerpt- Turkey

George Mason University, GEDI 2013 Country Rankings Excerpt- Turkey

Hofstede, G. (1980) Culture’s Consequences: International Differences in Work Related Values,
Newbury Park, Sage Publications
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/files/cip_fi_leaflet_2011/185074_opoce_2011_4150_
cip_dep_en.pdf

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/ambassadors/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/portal/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/wes-
network/index_en.htm

http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/tabloOlustur.do#

http://www.access2finance.eu

http://www.gemconsortium.org

http://www.kagider.org/
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gelismelere_iliskin_degerlendirmeler.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21501
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16082
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13630
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13640
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1048
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16190
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1088
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/TBSGG.aspx

i6 Green Challenge

ibrahim Biikel, Girisimcilik Egitimine iliskin Faaliyetlerle ilgili Genel Degerlendirme, 2013
(yayinlanmamis rapor)

iKV 2012 ilerleme Raporu ve Miiktesebata Uyum Béliimiiniin 2011 yili ilerleme Raporu ile
kiyaslanmasi, Ekim 2012

KOSGEB, Girisimcilige ilgi Duyan Universite Ogrencilerinin Girisimcilik Egilimleri, 2005 (yayinlanmamis
dokiman)

Lundstrom, A and Stevenson, L.A, (2005), “Entrepreneurship Policy: Theory and Practice”, ISEN
International studies in Entrepreneurship, Springer, New York

OECD, et al. (2012), SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2012

Report of the Expert Group: Promoting Entrepreneurship on TV and other audio-visual media (2007),
European Commission

Results of the public consultation on the top 10 most burdensome legislative acts for SMEs, (2013),
European Commission

SME Policy Index Western Balkans and Turkey 2012, http://www.etf.europa.eu

YOIKK, Diinya Bankasi is Ortami Raporlari 2013-2014-2015
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8. EK: Politika Belgeleri ve Girisimcilik Destek Alanlari Matrisi

Diizenleyici
Cerceve

Yenilikgilik

Tematik ve
Genel
Destekler

Girisimcilik
Kaltiira

Egitim ve
Danismanlik

Finansmana
Erisim

2015 Yili Programi
2023 Turizm Stratejisi
AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023)

Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi Stratejisi ve Eylem Plani (2011-
2016)

Bltlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES)
(2010-2023)

Gocuk, Kadin Tore ve Namus Cinayetleri Eylem Plani
Elektrik ve Elektronik Strateji Belgesi (2012-2016)
Girdi Tedarik Stratejisi (2013-2015)

istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Gii¢lendirilmesi Eylem
Plani 2010-stirekli

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani (2012-2015)
Kirsal Alanda Kadinin Glglendirilmesi Eylem Plani (2012 2016)
Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2013)

KOSGEB Stratejik Plani (2011-2015)

Makine Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2011-2014)
Onuncu Kalkinma Plani (2014 —2018)

Orta Vadeli Program (2015 — 2017)

Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi ve Eylem
Plani (2014 — 2018)

X | X | X | X

X | X | X | X | X | X |X

X | X | X | X | X | X

X

X
X
X

>

X | X | X | X

X | X | X | X | X | X | X | X|X

X

X | X | X | X | X

X | X | X | X x| X | X | X | X

>

X | X | X X | X | X | X
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Diizenleyici Yenilikgilik Tematik ve Girisimcilik Egitim ve Finansmana

Cergeve Genel Kualtiiri Danigmanlik Erisim
Destekler

Seramik Sektéri Strateji Belgesi (2012-2016) X X
Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2016) X X
Teknoloji Yonetim Stratejisi (2011-2016) X X X
TOBB 7. Turkiye Sektorel Ekonomi Surasi Raporu X X
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) X X
Tirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani X X X
(2014-2016)
Tirkiye ilag Sektérii Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2013-2016) X X
Tlirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016)
Tirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani X
(2015-2018)
Tlrkiye Otomotiv Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani X X X X
(2011-2014)
Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) X X X X X X
Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-2016)
Eylem Plani 2014
Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi 2013 X X X X X
Ulusal iklim Degisikligi Strateji ve Eylem Plani (2011-2023) X X X X
Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) X X X X X
Yatirim Danisma Konseyi: 2013 yili Faaliyet Raporu X X X X
Yatirrm Danisma Konseyi: 2023 hedefleri yolunda Bilgi ve X X X X X
iletisim Teknolojileri (Eyliil 2012)
YOIKK Teknik Komite Eylem Planlari (2014 - 2015) X X X X
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